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lzvajalec: Loris, d.o.0., Dravograd Narodnik: MOV
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POVZETEK UGOTOVITEV IN PRIPOROCIL

Podjetje Loris, d.o.0., iz Dravograda je izvedlo notranjo revizijo Vrtca Velenje, na podlagi sklenjene
pogodbe o izvajanju revizijskih pregledov MOV in JZ (Vrtec Velenje).

Cilj notranje revizije je bil preverjanje delovanja notranjih kontrol Vrtca Velenje {v nadaljevanju:
zavod) za leto 2024 na podrocju:
A. PREVERITVE OBSTOJA IN DELOVNA NOTRANJIH KONTROL PRI:

— nabavi materiala in storitev;

— upravljanju in evidentiranju osnovnih sredstev;

— javnem narocanju in preveritev pravilnosti izbranih postopkov javnega narocanja;

— blagajniskem poslovaniju;

— denarnih izplacilih;

— prodaji blaga in storitev iz naslova trzne dejavnosti;

— upravljanju s terjatvami.

B. OBLIKOVANJA EKONOMSKE CENE:

— sestava ekonomske cene,

— pregled stroskov dela: place, obvezni prispevki delodajalca, premije obveznega kolektivhega
dodatnega zavarovanja, regres za letni dopust, povracilo stroskov prehrane, povracilo
stroskov prevoza na delo in z dela, jubilejne nagrade in odpravnine ob upokojitvi,
solidarnostne pomodi in sredstva za delo sindikalnega zaupnika po planu v skladu z zakoni,
kolektivno pogodbo in drugimi predpisi za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje,

— pregled stroskov materiala in storitev: funkcionalni stroski objektov, funkcionalni stroski
osnovne dejavnosti in drugi specifiéni namenski stroski,

— stroski Zivil,

— racionalno in optimalno Stevilo zaposlenih,

— pogoji za kadrovsko zasedbo, protokol za nadome3canja,

— racionalizacija stroskov materiala in obratovalnih stroskov, ki stejejo v izraCun ekonomske
cene,

— stroski, ki ne sodijo v ekonomsko ceno,

— vzpostavitev spremljanja stroskov, prihodkov, pladil in poslovanja,

— podrodje neplacnikov.
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Izvajalec: Loris, d.o.0., Dravograd

Naroénik: MOV

Revidirana pravna oseba:

Ugotovitve in priporocila revizorjev so povzeta v spodnji_ta_beli:

Vrtec Velenje,

Ugotovitev

Priporocéilo

Pomembnost

priporocila

2024/2025

Sklic na
tocko v
porocilu

Register tveganj
Zavod nima vzpostavljenega registra
tvegan;.

posodobiti.

Nabava blaga in storitev
Javna narodila z objavo na Portalu javnih

narocil

Zavod je s podjetjem Pravno svetovanje,
Margit Campa, s.p., sklenil Pogodbo o
opravijanju storitev pravnega svetovanja v
postopkih javnega naroéanja.

Zavod ima na Portalu javnih narodil — eiN v
letu 2024 objavljeni dve javni narodili. V
vzorec kontrole smo si nakljuéno izbrali
javno naroCilo Okolju prijazne storitve
¢is€enja. Postopek javnega narotila je
skladen z ZJN-3.

Enostavni postopki oddaje iavnega narodila

Prejeli smo seznam narodil z zbiranjem
ponudb (eviden¢nih narotil), seznam
narofilnic in seznam pogodb. 1z seznamov
smo si naklju¢no izbrali 5 dobaviteljev.

E-CER, d.o.0.

Zavod je posredoval podjetju E-CER, d.o.0.,
povabilo za oddajo ponudbe za dobavo
kaset za ponovno polnjenje in tulcev za
polnjenje (prilozena specifikacija).

V vzorec pregleda smo si izbrali racun §t.
2024-16, 27. 8. 2024 z zneskom 699,60 €
brez DDV (853,51 € z DDV). Cena za kos
polnila BinBee je skiadna s ponudbeno
ceno. K raéunu je prilozena podpisana
dobavnica.

V sklenjeni pogodbi s podjetjem E-CER,
d.o.o., je dolofena vrednost narocila po
pogodbi 124,57 € brez DDV za vse artikle po
en kos po ponudbi. Zavod je opravil ved
nabav za vecje koliCine.

ga vsakoletno pregledati ter

Ravnateljica mora vzpostaviti register tveganjin

po potrebi

Upravljavsko

tveganje —

Srednja stopnja

tveganja

2/1

Zavod mora spremeniti zapis o vrednosti

| pogodbe na nacin, da je vrednost posameznega

artikla enaka ceni iz predraduna.

Financno
tveganje —

|
41.22/1

Srednja stopnja |
|

tveganja
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Priporocilo

Pomembnost
priporogcila

| sklic na

tocko v
porocilu

Miadinska knjiga Trgovina, d.o.o.

Zavod je 22. 12. 2023 posredoval povabila s
seznamom artiklov trem ponudnikom:
Kopija Nova, d.o.0., Maribor, MK Trgovina,
d.o.o., Ljubljana, Mravljica Art, d.o.0., Celje
za oddajo ponudbe za dobavo materiala za
delo z otroki in dobavo pisarniskega
materiala. Zaracunane cene artiklov na
radunu, cene so skladne s cenami na
ponudbenem predracunu.

SVECKO, d.0.0., Ravne na Koroskem

Zavod je posredoval povabili dvema
ponudnikoma. zZ najugodnejsim
ponudnikom Svecko, d.o.o., sklenil pogodbo
za izvajanje storitev.

Na ra¢unu dobavitelja Svecko, d.o.0., ni
upostevanega 5 % rabata.

Alpeks, d.o.0.

Zavod je prejel ponudbe Stirih dobaviteljev
za dobavo sekljalnika Robot Coupe (cutter)
R5-1V. Ponudniku Alpeks, d.o.0. je izstavil
narocilnico za dobavo sekljalnika R5 in noza
nazobcan. Iz ponudb ni razvidno, ali nudi
noz nazobé&an samo izbrani ponudnik.
Preverili smo cene artiklov na raunu. Cene
so skladne s cenami na ponudbenem
predraunu. K radunu je priloZena
podpisana dobavnica.

Optiprint, d.o.o.

Zavod je prejel eno ponudbo za najem
A3/A4 barvnega fotokopirnega stroja (ni
datuma ponudbe). Ponudba se nanasa na
Konica Minolta bizhub C360. Zavod je 16. 1.
2020 sklenil Posebni del najemne pogodbe
St.  3541-1-T2020. S pogodho se
najemodajalec in najemnik dogovorita, da
bo najemodajalec oddal najemniku v najem
in vzdrZeval naprave, navedene v pogodbi.
Pogodba se na nasa na HP tiskalnike.

Zavod mora ralun, ki ni skladen s pogodbo,
zavrniti.

Finanéno
tveganje -
Srednja stopnja
tveganja

4.1.2.2/2
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) . " Pomembnost Skdic na
Ugotovitev Priporocilo . tocko v
priporocila .
poroéilu
Zavod je z dobaviteljem Optiprint, d.o.0., | Sklepanje pogodb za nedoloéen ¢&as ni Finan¢no 4.1.2.2/3
sklenil pogodbo za nedoloten ¢as; brez | dopustno. Zavod mora glede na ocenjeno tveganje -
zbiranja ponudb. vrednost narodila v vnaprej dolo¢enem | Visoka stopnja
obdobju izpeljati ustrezen postopek javnega tveganja
narocila v skladu z ZJN-3.
Upravljanje in evidentiranje osnovnih N
sredstev
Sedanja vrednost neopredmetenih sredstev
in opredmetenih osnovnih sredstev v
zavodu na dan 31. 12. 2024 znasa v registru
osnovnih sredstev, po podatkih glavne
knjige in v bilanci stanja 4.641.305 €.
Analiticna evidenca osnovnih sredstev in
glavna knjiga sta na dan 31. 12. 202
usklajeni po vseh postavkah.
Za drobni inventar je oblikovan 100 %
popravek vrednosti ob nabavi.
Odpisi opreme in drobnega inventarja so | Odpise opreme in drobnega inventarja je| Operativho 4.2.2/1
knjizeni kot storno na kontih opreme in | potrebno knijiZiti s protiknjizbo (konti 05/04) v tveganje —

drobnega inventarja.

Amortizacija
Amortizacija je v registru osnovnih sredstev

obracunana v vrednosti 278.535 €. V glavni
knjigi je knjizen popravek vrednosti
opredmetenih  osnovnih  sredstev v
vrednosti 278.535 € in popravek drobnega
inventarja 17.046 €. Razporejen je na

zmanj3anje obveznosti za osnovna sredstva:
do MO Velenje v vrednosti 251.912 € in |
stroSek amortizacije v izkazu prihodkov in
odhodkov 43.669 €.

Strodek amortizacije v izkazu prihodkov in
odhodkov znada 43.669 €.

skladu z Enotnim kontnim naértom.

Nizka stopnja
tveganja
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| Sklicna |
Ugotovitev Priporocilo Pomemb‘lzost tocko v
priporocila
porotilu
Viri za nabavo osnovnih sredstev
Na dan 31. 12. 2024 zna3a neodpisana | Zavod mora pri porabi presezka prihodkov nad | Operativho 4.2.2/2
vrednost osnovnih sredstev 4.641.305 €, | odhodki upoStevati 31. ¢len Odloka o| tveganje—
obveznosti do MOV za neopredmetena | ustanovitvi javnega zavoda Vrtec Velenje, da se | Srednja stopnja
sredstva in opredmetena osnovna sredstva | preseZzek prihodkov nad odhodki, ki jih vrtec tveganja
pa 5.383.509 €. Zavod ima v glavni knjigi | pridobi s prodajo proizvodov oziroma storitev,
prikazane proste vire za nove nabave | ustvarjenih z opravljanjem vzgoje in varstva
osnovnih sredstev 742.204 €. Vsi presezki | oziroma z opravljanjem drugih dejavnosti v
prihodkov so vsako leto preneseni na|skladu z aktom o ustanovitvi, uporablja za
obveznosti do MOV za neopredmetena | pladilo materialnih  stroSkov, investicijsko
sredstva in opredmetena osnovna sredstva. | vzdrZevanje in investicije, po predhodnem
V bilanci stanja je vsako leto na dan 31. 12. | soglasju ustanovitelja pa tudi za place.
evidentiran samo presezek prihodkov
tekocega leta.
Vsi presezki prihodkov so vsako leto |V skladu z 19. ¢lenom Zakona o raéunovodstvu Finan¢no 4.2.2/3
preneseni na obveznosti do MOV za|se presezek prihodkov razporeja v skladu z tveganje,
neopredmetena sredstva in opredmetena | zakonom in odloéditvijo ustanovitelja pravne tveganje
osnovna sredstva. Vralila preseika  osebe. Nakazilo preseika prihodkov nad| neskladnosti~
prihodkov nad odhodki niso pravilno | odhodki mestni obcini je potrebno knijiziti v | Srednja stopnja
knjizena. skladu z Enotnim kontnim nacrtom. tveganja

Svetujemo, da zavod preveri ustreznost
knjiZzenja stroskov amortizacije, zaradi éesar
nastajajo prosti viri za nabavo novih
sredstev. V primeru, da bi zavod stroske
amortizacije knjizil pravilno na obveznosti
do ustanovitelja, bi konec leta izkazal vedji

presezek prihodkov nad odhodki.

Blagajnisko poslovénje in denarna izplacila
Zavod ne posluje z gotovino.

Izplacila denarnih sredstev se vriijo preko
podraduna UJP Stevilka SIS6 0133 3603
0642 837.

S kolektivnim podpisovanjem so notranje
kontrole na podrodju denarnih izpladil preko
podracuna UJP v zavodu vzpostavljene.
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Narocnik: MOV
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Priporocilo

Pomembnost
priporocila

sklic na
tocko v
porocilu

Prodaja blaga in storitev iz naslova trine
dejavnosti

V Odloku o ustanovitvi Javhega zavoda
Vrtec Velenje so v 11. {lenu navedene
dejavnosti vrtca:

g M/80.101 Dejavnost vrtcev;

- H/55.510 Dejavnost menz;

- H/55.520 Priprava in dostava hrane
(catering);

- DE/22.110 Izdajanje knjig;

- M/80.422 Drugo izobraZevanje.
Dejavnost vrtca se $teje kot javna sluzba, ki
je v javnem interesu.

Opredelitvi trine dejavnosti nista skiadni
med Pravilnikom o izvajanju trine
dejavnosti v Vrtcu Velenje in Odlokom o
ustanovitvi Javnega zavoda Vrtec Velenje.

V pravilniku ni dolocenih sodil za razmejitev
posrednih stroskov na javno sluzbo in trino
dejavnost.

V kalkulaciji cen niso zajeti stro3ki
amortizacije, pisarniskega materiala,
telefona, postnine,...

V izkazu prihodkov in odhodkov po vrstah
dejavnosti znasajo prihodki od poslovanja
za izvajanje javne sluzbe 9.427.230 € oz.
98,93 % celotnih prihodkov, in od prodaje
blaga in storitev na trgu 102.231 € oz. 1,07
%.

Celotni odhodki za izvajanje javne sluzbe
znasajo 9.242.159 € o0z. 99,93 % vseh
celotnih odhodkov; in celotni odhodki od
prodaje blaga in storitev na trgu 102.231 €
oz. 1,07 % vseh celotnih odhodkov.
Prese?ek prihodkov nad odhodki znada na
javni sluzbi 3.071 €; davka od dohodka
pravnih oseb zavod nima.

Ravnateljica naj posodobi Pravilnik o izvajanju
trine dejavnosti v Vrtcu Velenje; pravilnik mora
biti skladen z Odlokom o ustanovitvi Javnega
zavoda Vrtca Velenje. V pravilniku naj dolodi
neposredne stroske, ki se nanalajo na
opravljanje trine dejavnosti (vkijuéno z
amortizacijo,...), ter sprejme sodila za
razmejitev posrednih strodkov zavoda, ki se
nana$ajo na opravljanje trine dejavnosti. V
skladu s 4. élenom Pravilnika o izvajanju trine
dejavnosti je dejavnost, ki se opravlja na trgu,
namenjena ustvarjanju dobicka.

Tveganje
neskladnosti —
Srednja stopnja

tveganja

4.4.2/1
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poslovnih odhodkov zavod ni oblikoval.
Direkten odpis terjatev je v letu 2024 znasal
4.580 €. Terjatve izpred leta 2024 znasajo
44,593 €.

do

enotnega kontnega nacrta

Kratkorotne teriatve uporabnikov

Kratkorocne terjatve do uporabnikov EKN
znasajo 1.060.968 €.

poravnane, treba izkazati kot dvomljive; Ce se
zaradi njih zaéne sodni postopek, pa kot
dvomljive ali sporne in obradunati popravek
njihove vrednosti v breme prevrednotovalnih
poslovnih odhodkov.

Srednja stopnja
tveganja

. Pomembnost Sk!’ic na
Ugotovitev Priporocilo . . tocko v
priporocila .
poradilu
Izkaz prihodkov in odhodkov dologenih | Izkaz prihodkov in odhodkov doloenih Finan¢no 4.4.2/2
uporabnikov po vrstah dejavnosti ne | uporabnikov po vrstah dejavnosti mora biti tveganje —
prikazuje dejanskega stanja. Na trzni|sestavljen na osnovi sodil, uporabljenih pri| Srednja stopnja
dejavnosti  niso  upoStevani  stroski | kalkulaciji cen trine dejavnosti. tveganja
amortizacije (obraba osnovnih sredstev | Priporotamo, da zavod preveri ustreznost
nastane tudi na trini dejavnosti) in drugi | kalkulacije cen. Trina dejavnost zavoda je
posredni stroski. namenjena ustvarjanju presezka prihodkov nad
Na trini dejavnosti so prihodki enaki|odhodki; ni logi¢no, da so na trZni dejavnosti
odhodkom. prihodki in odhodki izenaceni.
Zavod ima s tremi osnovnimi Solami|Zavod naj vsako leto pripravi kalkulacije cen|  Tveganje 4.4.2/3
sklenjene sporazume o sodelovanju za | kosil za otroke iz osnovnih 3ol ter z njimi sklene | neskladnosti -
|pripravo kosil za otroke. Cene kosil za | nove sporazume o sodelovanju. Srednja stopnja
otroke med $olami se razlikujejo. Prihodke | Prihodki za pripravo kosil za otroke iz drugih 3ol tveganja
za pripravo kosil za otroke iz drugih 3ol |niso prihodki trine dejavnosti, ker so
prikazuje na trzni dejavhosti. pridobljeni za izvajanje javne sluzbe iz javnih
virov.
V izkazu prihodkov in odhodkov dolocenih | Davek od dohodka pravnih oseb je potrebno Tveganje 4.4.2/4
uporabnikov ni upostevanega davka od | knjiZiti v skladu z Enotnim kontnim nacértom; v | neskladnosti -
dohodka pravnih oseb. Po pojasnilu |izkazu prihodkov in odhodkov dolocenih | Srednja stopnja
raunovodje je upostevan v rezultatu, | uporabnikov ga je potrebno prikazati pod AOP tveganja
knjizen med stroski na kontu 465110. 890.
Upravljanje s terjatvami
Kratkorocne terjatve do kupcev
Kratkoroéne terjatve do kupcev na dan 31.
12. 2024 znasajo 290.447 €.
Popravka vrednosti za dvomljive in sporne | Pravilnik o raCunovodstvu v 94. €lenu doloca, da Finan¢no 4.5.2/1
terjatve v breme prevrednotovalnih | je za terjatve, za katere se domneva, da ne bodo tveganje —
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| Sklic na
Ugotovitev Priporocilo Porrnemb?ost tocko v
priporocila .
porocilu
Druge kratkoro¢ne terjatve
Zavod izkazuje druge kratkorocne terjatve v
vrednosti 54.223 €.
Zavod na dan 31. 12. 2024 izkazuje |Zavod mora z ZZZS uskladiti kratkorolne Finan¢no 4.5.2/2
kratkoroéne terjatve do ZZZS za refundacije | terjatve za refundacije boleznin. tveganje —
boleznin v visini 54.182 €. Platila se Nizka stopnja
razlikujejo od zahtevkov vsak mesec, tveganja
terjatve so neusklajene celo leto 2024.
Racunovodstvo ne vodi analitiéne evidence | Ra¢unovodska sluzba naj vzpostavi analiticno | Operativno 4.5.2/3
kratkorocnih terjatev po kupcih; | evidenco kratkoro¢nih terjatev; iz katere bo tveganje —
vzpostavljena je le analititha evidenca za | razvidna zapadlost terjatev po kupcih in po| Nizka stopnja |
poloznice starSem. dokumentih. tveganja
Upravljanje s terjatvami je nepopolno.
Opomini za terjatve po poloZnicah so
izstavljeni redno, toZbe v letu 2024 niso bile
izstavljene; za  ostale terjatve ni
vzpostavljena analiticna evidenca po
partnerjih in ni moZen izpis odprtih
dokumentov.
Oblikovanje ekonomske cene
V okviru notranje revizije smo preverili
izraun veljavne ekonomske cene zavoda, ki
velja od 1. 1. 2025 dalje.
V zavodu je v obdobju september 2024 — | Ravnateljica naj proudi in ustanovitelju| Operativho 4.6.2/1
maj 2025, glede na priznan normativ, | predlaga oblikovanje Stevila oddelkov in otrok tveganje —

prostih 181 mest po razlicnih starostnih
skupinah.

Strodki dela

Zavod je posredoval Mestni obcini Velenje
predlog za soglasje k sistemizaciji delovnih
mest za 3olsko leto 2024/2025. Predlog je
bil potrjen 24. 10. 2024.

Stevilo sistemiziranih delovnih mest je
skladno s Pravilnikom o normativih za

do polne zasedenosti mest, oziroma strodkovno
najbolj optimalnega Stevila oblikovanih
oddelkov. Predlagamo, da se zapolnijo
nezasedena mesta v Ze oblikovanih oddelkih,
nato pa se odprejo novi oddelki.

Nizka stopnja
tveganja
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Ugotovitev

Priporocilo

opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje,
razen naslednjih delovnih mest, na katerih
je sistemiziranih manj zaposlenih:
Pomodnik ravnatelja 0,33 zaposlenega
manj,

Svetovalni delavec 1,875 zaposlenega manj,
Organizator prehrane 0,39 zaposlenega
manj,

Organizator ZHR 0,39 zaposlenega manj,
Vzgojitelj predSolskih otrok za zgodnjo
obravnavo 0,20 zaposlenega manj,

Hisnik 0,57 zaposlenega manj,

Vzdrzevalca uéne  tehnologije oz.
racunalniske opreme vrtec nima
zaposlenega.

V zavodu so sistemizirana delovna mesta
Samostojni  strokovni  delavec  VII/2,
Samostojni strokovni delavec VII/1 in
gospodinjec | in gospodinjec W, ki jih
Pravilnik o normativih za opravljanje
dejavnosti predSolske vzgoje ne doloéa.

Iz izraCuna stroskov dela ni mogoce
ugotoviti, ali so dodatki k pladi upostevani v
praviinem znesku. Pavialno je dolo¢en tudi
strosek prevoza na delo in z dela in ni
izratunan za vsakega zaposlenega posebej.

Stroski materiala in storitey

V ekonomski ceni programa so upostevani
naslednji stroski, nastali v obdobju januar -
avgust 2024, prera¢unani na 12 mesecev,
povecCani za odstotke: 9,63 % funkcionalni
stroski, 11,44 % stroski osnovne dejavnosti
in 8,06 % drugi specifiéni stroski.
Upostevane so ustrezne vrste stroskov,
doloCene v Pravilniku za oblikovanje cen
programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo.
Izracuna glede na deleZ povecanja stroskov
ne moremo presoditi.

Zavod mora delovna mesta sistemizirati s
predpisanimi delovnimi mesti v Pravilniku o
normativih za opravljanje dejavnosti pred3olske
vzgoje.

Zavod mora pripraviti izraCun stroskov dela za
vsakega zaposlenega posebej; upostevati mora
vse predvidene dodatke, strodke prevoza na
delo in z dela ter stroske prehrane le za dneve
prisotnosti, in ostale stroske dela po pravilniku.

| ‘sklic na
Pomembnost .
. .. tocko v
priporocila ..
‘ porocilu
|
Tveganje 4.6.2.1/1
neskladnosti —
Srednja stopnja
tveganja
Finan¢no 4.6.2.1/2
tveganja—

Visoka stopnja

tveganja
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| Sklic na
) . . Pomembnost .
Ugotovitev Priporocilo . . tocko v
priporocila ..
porocilu
Svetujemo, da zavod pri oceni stroSkov
materiala in storitev upo3Steva stroske
prej$njega obdobja in posamezen stroSek
primerja s stroskom tekogega leta; nato pa
posamezen stroSek povefa za ustrezen
delez.
Stroski zivil
Osnova za izracun stro$ka Zivil v ekonomski | Osnova za izracun stroska Zivil v ekonomski ceni Finantno 4.6.2.3/1
ceni vrica je previsoka. vrtca mora biti zmanjSana za stroske Zivil, tveganja—

porabljenih za pripravo obrokov zaposlenim in | Srednja stopnja
tveganja ‘

trem osnovnim Solam.

Pri priporocilih pomenijo ocenjene stopnje tveganja:
- Visoka stopnja tveganja pomeni neupostevanje zakonodaje, kar zahteva resno takojsnjo

pozornost poslovodstva.

- Srednja stopnja tveganja pomeni neupostevanje internih pravilnikov in v manjsem obsegu tudi
zakonodaje, kar zahteva pozornost poslovodstva, takoj ko bo to mogoce (najkasneje v letu dni

od opravljene notranje revizije).

- Nizka stopnja tveganja pomeni, da lahko sprejete aktivnosti izboljSajo poslovanje zavoda.

Stran 12 od 49



Izvajalec: Loris, d.o.o., Dravograd Narocnik: MOV
Revidirana pravna oseba: Vrtec Velenje, 2024/2025

1 UuUvOoD

V skladu s 100. ¢lenom Zakona o javnih financah je predstojnik neposrednega in posrednega
uporabnika odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finanénega poslovodenja in
kontrol ter notranje revizije. Notranje revidiranje zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov
finanénega poslovodenija in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izboljSanje njihove ucinkovitosti.

Pravne podlage za izvedbo notranje revizije so:

- Zakon o javnih financah?,

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?,

- Usmeritve za notranje kontrole?,

- Usmeritve za drZavno notranje revidiranje?,

- Stali¥¢e Urada RS za nadzor proraduna s podroéja notranjega nadzora javnih financ®,

- Pogodba o izvajanju revizijskih pregledov MOV in JZ (Vrtec Velenje), sklenjena dne 20. 6. 2025,

ki sluzi kot temeljna notranjerevizijska listina.

Postopek notranje revizije je opravilo podjetje Loris, d.o.0., Dravograd. Potekala je od junija do
avgusta 2025 na sedeZu izvajalca notranje revizije. Opravili sta jo preizkusena drzavna notranja
revizorka Ema Vertaénik Matija, mag. posl. ved., ter asistentka Irena Klemenc, dipl. ekon.

Pri notranji reviziji sta s posredovanjem informacij sodelovali samostojni strokovni delavec VII/2 (A.
R.), samostojni strokovni delavec VII/2 (D. P.).

Narocnik notranje revizije nam je 17. 9. 2025 posredoval pripombe na osnutek porocila; revidirana
pravna oseba dne 23. 9. 2025. Upravicene pripombe smo upostevali v kon¢nem porodilu.

* Uradhni list RS, $t. 11/11 — uradno pretis¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 - odl. US, 18/23 -
ZDU-10, 76/23 in 24/25 - ZFisP-1
2 Uradni list RS, t. 72/02, 97/23
3 Urad RS za nadzor proracuna, 2004
4 Ministrstvo za finance, 3t. 0601-43/2024/1619, januar 2025
5 Urad RS za nadzor proraéuna, $t. 0601-11/2025-1619/3, februar 2025
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1.1 CiUl, OBSEG IN PREDMET REVIZIJE

Splosni cilj notranje revizije je bil podati zagotovilo o uspesnosti vzpostavljenih poslovodnih in
kontrolnih sistemov zavoda na revidiranih podroéjih, ki preprecujejo, odkrivajo in odpravljajo
nepravilnosti ter podati priporo€ila za izboljSanje finan¢énega poslovanja revidirane organizacije.

Predstojnik proracunskega uporabnika je odgovoren, da proracunski uporabnik dosega zastavljene
cilje in s proraunskimi sredstvi in vsemi ostalimi resursi posluje skladno s predpisi in kot dober
gospodar. Zato se od predstojnika zahteva vzpostavitev ustreznega sistema finanCnega
poslovodenja in notranjih kontrol na podlagi predhodne analize tveganj. Ustrezno tveganje in Se
sprejemljivo stopnjo njihovega obvladovanja mora predstojnik proracunskega uporabnika
vzpostaviti sistem notranjih kontrol, ki mu s sprejemljivo stopnjo zanesljivosti zagotavlja:

- doseganje poslovnih ciljev,

- poslovanje v skladu z zakoni, predpisi in navodili,

- gospodarno, uspesno in ucinkovito uporabo sredstev,

- varovanje sredstev pred izgubami zaradi goljufij in malomarnega ravnanja,

- varovanje ugleda,

- zagotavljanje celovitih, pravilnih in pravo&asnih informacij.

Notranje kontroliranje je torej sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanje nacel
zakonitosti, preglednosti, uspe$nosti, u¢inkovitosti in gospodarnosti. Za vzpostavitev in delovanje
ustreznega sistema notranjih kontrol je odgovoren predstojnik proracunskega uporabnika, vioga
notranjega revizorja pa je, da vodstvu zagotavlja informacije o ustreznosti in u€inkovitosti notranjih
kontrol kot sredstva za obvladovanje tveganj in daje priporocila za izboljSave.

1.2 OMENTVE PRI 1IZVEDBI NOTRANIJE REVIZIJE

Omejitve pri izvedbi notranje revizije so naslednje:

- oblikovanje zaklju¢kov na osnovi dejansko predloZene dokumentacije,

- posledi¢no temelji vzoréenje in preizkusanje podatkov zgolj na podatkih (dokumentih in prejetih
pojasnilih), ki jih je za ta namen posredoval javni zavod,

- predmet notranje revizije ni bil pregled napredovanj, prevedbe plal posameznih javnih
usluzbencev in kontrola ustrezne izobrazbe in delovnih izkusenj za zasedbo posameznega

delovnega mesta.

Kontrole smo izvréili na vzorcu dokumentov, zato je mozno, da niso odkrite vse moZne slabosti in

pomanijkljivosti.
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1.3 POSTOPKI IN METODE PRI IZVAJANJU REVIZIJE

Temeljni postopki notranjega revidiranja so opredeljeni v 15. ¢lenu Pravilnika o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ in se nanasajo na:

- nacdrtovanje revizije,

preizkusanje, preiskovanje in vrednotenje podatkov in informacij,

sporocanje rezultatov in dajanje priporocil za izboljSanje poslovanja,

spremljanje popravnih ucinkov in poslovanja revidirane enote v prihodnje.

Pri izvajanju notranje revizije so bile izbrane naslednje metode:
pridobivanje splo3nih informacij o okolju revidiranja,

pregledovanje internih dokumentov,

pregledovanje postopkov dela,
intervjuji z zaposlenimi, ki sodelujejo na dolo¢enem podrocju dela,
pridobivanje, pregledovanje in preizkusanje notranjih kontrol na podlagi izvirne dokumentacije.

2 OPREDELITEV TVEGANJ IN NOTRANJIH KONTROL NA REVIDIRANEM PODROCIU

Poznamo vec skupin tveganj, ki skupaj sestavljajo poslovno tveganje, in sicer: finanéna tveganja,

operativna tveganja, tveganja neskladnosti in upravljavsko tveganje.

V skladu z Usmeritvami za notranje kontrole, Izjavi o oceni notranjega nadzora javnih financ ter
Navodilom o pripravi zakljuénega racuna drZzavnega in oblinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prorauna
ter s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
mora zavod razviti in sprejeti sistem za ocenjevanje in obvladovanje tveganj, s katerimi se soo€a, ter
tako vzpostavi uspesen, ucinkovit in gospodaren sistem notranjih kontrol.

"'2_/1 Ugc;ovitev notranje revizije: Zavod nima vzpostavljenega registra tvegan,.
Ocena tveganja: Upravljavsko tveganje — Srednja stopnja tveganja

Priporocilo: Ravnateljica mora vzpostaviti register tveganj in ga vsakoletno pregledati ter po potrebi

posodobiti.

Na revidiranem podrocju so lahko prisotna naslednja tveganja:

- nerazumevanje ali neupostevanje predpisov s finantnega, ratunovodskega in davfnega
podroéja, kar lahko povzroéi napake pri obravnavanju in evidentiranju poslovnih dogodkov,
porocanju o poslovanju zavoda,
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neupostevanje internih pravilnikov,

neuposStevanje priporodil preteklih revizij,

neupostevanje ZJN-3 (napacno ocenjena vrednost in posledi¢no nepravilna izbira posameznega
postopka javnega narocila, drobljenje javnega narocila),

neupostevanje ¢asovnega sosledja {narotilnice izdane pozneje kot so prejeti racuni),

napa¢no zaraéunane vrednosti opravljenih del oziroma storitev s strani dobaviteljev zavoda,
nepravilno knjizene nabave osnovnih sredstev,

nepravilno obra¢unana amortizacija,

podpisnik spletne aplikacije UJP ni odgovorna ali pooblascena oseba,

neupostevanje sodil za razmejevanje javne sluzbe in trine dejavnosti pri razmejevanju
odhodkov,

neredna placila obcine in starsev,

pomanijkljiva izterjava terjatev (opomini, izvrsbe),

neustrezno oblikovan popravek vrednosti terjatev,

neustrezno oblikovana ekonomska cena vrtca,

cena ni izratunana v skladu z metodologijo,

v ceno so vkljuéeni napaéni stroski (stroski, ki jih pravilnik ne predvideva oziroma stro3ki, ki se
ne nanasajo na program vrtca),

stro3ki dela so v izracunu napacni,

stroski materiala in storitev so v izraCunu napacni,

stroski Zivil so v izra¢uni napacni,

Stevilo otrok, vkljuéenih v izralun cene, ni v skladu z normativi, kot jih predvideva Pravilnik o

normativih za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje:

Navedeno tveganje zavod obvladuje z naslednjimi ukrepi:

z opisom odgovornosti in nalog zaposlenih na posameznih podrodjih,

z izobrazevanjem zaposlenih,

z ustreznim raéunovodskim sistemom, ki vklju€uje ustrezne racunovodske kontrole,
z naknadnimi kontrolami,

v vzpostavitvijo dodatnih evidenc,

z razmejitvijo pristojnosti med odredbodajalci in izvajalci funkcij v zavodu,

s sprejetim Pravilnikom o racunovodstvu in drugimi notranjimi akti,

s posodobitvijo registra tveganj,

z upostevanjem priporodil notranje revizije,

s primerjavo posameznih radunov dobaviteljev s podlagami za nakazilo sredstev (sklenjene
pogodbe z dobavitelji, izdane narocilnice),

z danimi pooblastili za poslovanje z gotovino in placili na podracunu pri UJP,

z rednim izdajanjem opominov in izvrsb,

z naknadnimi kontrolami oblikovanih cen,

z naknadnimi kontrolami zaracunanih cen.

Stran 16 od 49



Izvajalec: Loris, d.o.0., Dravograd Narocnik: MOV
Revidirana pravna oseba: Vrtec Velenje, 2024/2025

3 PREDSTAVITEV REVIDIRANE PRAVNE OSEBE

Javni zavod Vrtec Velenje je bil ustanovljen z namenom zagotavljanja vzgoje in varstva predsolskih
otrok v obcini Velenje. Ustanovitelj zavoda je Mestna obcina Velenje.

Dejavnost zavoda je javna sluzba, katere izvajanje je v javnem interesu, saj omogoca kakovostno
predsolsko vzgojo, ki je temelj za nadaljnji razvoj otrok. Poleg izvajanja vzgoje in izobraZevanja vrtec
skrbi tudi za pripravo prehrane, ki je namenjena otrokom, vkljuéenim v vrtec, nekaterim 3olskim
otrokom ter drugim abonentom. Strokovno delo v oddelkih poteka v skladu s Kurikulumom za vrtce,
ki je zavezujo¢ dokument za vse javne vrtce v Republiki Sloveniji.

Vrtec ima §tiri organizacijske enote: Najdihojca, Vrtiljak, Lu¢ka in Tinkara.

Organi zavoda so: svet zavoda, ravnatelj, vzgojiteljski zbor, svet starSev in drugi strokovni organi.

Naziv: VRTEC VELENJE

Sedei: Slandrova cesta 11 a, 3320 Velenje

Mati¢na Stevilka: 5050812

Davcna Stevilka: 37857142

St. podraduna: SI56 0133 3603 0462 837 Uprava RS za javna placila (UJP)
Ravnateljica: Natasa Doler, univ. dipl. ped.

Racunovodstvo izvaja strokovna sluzba v zavodu, razen podrocja obrac¢una pla¢, ki ga je v obdobju
od 29. 4. 2022 do 12. 5. 2024 zaradi bolniSke odsotnosti delavke v celoti vodil racunovodski servis
Romanca Steinbacher, s.p., Slovenska Bistrica.

Podpisnice spletne aplikacije UJPnet so ravnateljica N. D., samostojni strokovni delavec ViI/2 A. R.,
samostojni strokovni delavec VII/1 P. Z. A., samostojni strokovni delavec VII/1 G. M., samostojni
strokovni delavec VII/1 R. V., samostojni strokovni delavec VIi/2 D. P.

Dobavitelj programske opreme za raunovodstvo je Seyfor, d.o0.0., Sempeter pri Gorici.

Zneski so v evrih (€).
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4 PODROBNEJSA RAZKRITJA, UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Pravne podlage

- Zakon o zavodih (v nadaljevanju ZZ)®,

- Zakon o vrtcih (v nadaljevanju ZVrt)’,

- Zakon javnem naro&anju (v nadaljevanju ZJN-3)8,

- Zakon o integriteti in prepre¢evanju korupcije (v nadaljevanju ZIntPK)®,

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (v nadaljevanju ZOFVI})?°,

- Zakon o raunovodstvu (v nadaljevanju ZR)!,

- Pravilnik o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu Zakona o
racunovodstvul?,

- Pravilnik o naéinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgorocnih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev??,

- Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proraunske uporabnike in druge osebe
javnega praval4,

- Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo®,

- Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje®,

- Navodilo o pripravi zaklju¢nega ra¢una drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porotila o doseZenim ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proraéuna?’,

- Slovenski racunovodski standardi (v nadaljevanju SRS)?,

- Pravila skrbnega raunovodenja'®,

- Kodeks raéunovodskih nacel?,

- Odlok o ustanovitvi Vrtca Velenje?!,

5 Uradni list RS, $t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC, 127/06 — Z)ZP

7 Uradni list RS, 3t. 100/05 — uradno prediéeno besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 —ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO,
55/17, 18/21

8 Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F

9 Uradni list RS, 69/11 — uradno preéisteno besedilo, 158/20, 3/22 —ZDeb in 16/23 — ZZPri

10 Yradni list RS, . 16/07 — uradno predisteno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 47/15,
46/16, 49/16 — popr., 25/17 — ZVaj, 123/21, 172/21, 207/21, 105/22 - ZZNSPP, 141/22, 158/22 — ZDoh-2AA, 71/23, 22/25 - 77ZRO-1 in 48/25

11 yradni list RS, 5t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE

12 yradni list RS, 5t. 108/13

13 Uradni list RS, §t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13 in 100/15

14 yradni list RS, &t. 133/23, 81/24 in 51/25

15 Yradni list RS, §t. 97/03, 77/05, 120/05, 93/15 in 59/19

16 Uradni list RS, §t. 27/14, 47/17, 43/18, 54/21, 82/23 in 39/25

17 Uradni list RS, t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10

18 Uradni list RS, 3t. 129/23

19 Slovenski inititut za revizijo, 2016

20 Slovenski institut za revizijo, 1998

21 Syet MO Velenje, 21. 6. 2016
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- Pravilnik o raunovodstvu Vrtca Velenje??,

- Pravilnik o povratilu stroskov v zvezi z delom?3,

- Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v Vrtcu Velenje?*,

- Pravilnik o izvajanju trine dejavnosti v Vrtcu Velenje?,

- drugi podrocni zakoni, predpisi in pogodbe, navedeni v porodilu.

4.1 NABAVA BLAGA IN STORITEV
4.1.1 Kontrolni postopki

Kontrolni postopki, s katerimi preverjamo delovanje vzpostavljenih notranjih kontrol:

- aliima zavod vzpostavljen interni akt o javhem narocanju,

- ali zavod upoSteva ZIN-3,

- ali so storitve in dobave izvrSene na podlagi izstavljenih narocilnic ali sklenjenih pogodb,
- ali zavod uposteva ¢asovno sosledje izdajanja pogodb/narocilnic pred dobavami,

- ali so pravilno zaracunane koli¢ine in cene dobaviteljev za blago in storitve,

- ali je dobavljeno samo blago, ki je predmet pogodbe/narocilnice.

Z notranjo revizijo smo na posameznih pregledanih podrogjih izvedli kontrolne postopke, ki so

opisani v nadaljevanju nasega porocila.

4.1.2 Ugotovitve

Zavod nima internega akta, ki bi se nana3al na podrocje javnih naro¢il. Ravnajo se po ZJN-3.

4.1.2.1 Javna narocila z objavo na portalu javnih narodil

Zavod je s podjetiem Pravno svetovanje, Margit Campa, s.p., 4. 10. 2024 sklenil Pogodbo o
opravljanju storitev pravnega svetovanja v postopkih javnega narocanja. Pogodba je sklenjena za

obdobje enega leta.

Zavod ima na Portalu javnih narocil — eJN v letu 2024 objavljeni dve javni narocili: Okolju prijazne

storitve ¢is€enja in Sukcesivna dobava okolju prijaznih pralnih sredstev, Cistil, Cistilnih pripomockov

in sredstev za otroke.

V vzorec kontrole smo si naklju¢no izbrali javno narocilo Okolju prijazne storitve &id€enja.

2 Ravnateljica, 1. 1. 2015
2 Ravnateljica, 10. 6. 2017
2 Ravnateljica, zadnja sprememba 20. 12. 2024
% Syet zavoda, 22. 3. 2023
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Ravnateljica zavoda je 4. 10. 2024 izdala sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila: Okolju
prijazne storitve {is€enja. Ocenjena vrednost javnega narotila je 446.400 € brez DDV (letna
vrednost); 892.800 € brez DDV (za dve leti). Postopek se izvede po odprtem postopku (40. clen ZJN-
3). Ravnateljica je 4. 10. 2024 s sklepom imenovala strokovno komisijo za pregled in oceno ponudb.

Povprasevanje je bilo 7. 10. 2024 objavljeno na portalu eJN pod Stevilko JNO07181/2024-EUe16/01-
P01 in dne 31. 10. 2024 popravek razpisne dokumentacije. V dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega
narocila — sprememba je razvidno, da so predmet javnega narocila okolju prijazne storitve Ci3Cenja.
Pogodba se sklepa za obdobje dveh let. Omogocena sta dva termina ogleda lokacij, kjer se bo
storitev izvajala. Ponudbe morajo biti oddane do 12. 11. 2024 do 9:00 preko portala eJN, na

predpisanih obrazcih.

Merilo za izbiro najugodnejsega ponudnika je ekonomsko najugodnej$a ponudba. Merila so
naslednja:

- Ponujena cena = 80 tock (P=(Pmin/Px) x 80;

- Delovne razmere pri ponudniku = 5 tock;

- Sklenjena veljavna podjetniska kolektivna pogodba = 10 tock;

- Opravljene storitve na okolju prijazen nacin = 5 tock.

Ravnateljica je 19. 11. 2024 sprejela odlo¢itev o oddaji javnega narocila. Narocnik je preko portala
prejel tri ponudbe: Celovite storitve trgovina in storitve, d.o.o., Maribor, Panhygia (i3Cenje in
trgovina, d.o.o., Ljubljana, in Klin Group, trgovina in Cid¢enje, d.o.o., Ravne na Koroskem. Zavod je
ponudnika Klin Group, trgovina in &is¢enje, d.o.o., izlodil, ker je v polja Ob-2 Predradun vpisal
napacne vrednosti; v sistemu eJN pa ni naloZil celotnega obrazca. Tockoval je preostali dve ponudbi:

| Ponudnik/iMerilo | Cena v EUR | Delovne | Veljavna | Opravljanje | SKUPAJ
brez DDV razmere pri | PKP storitve na | st tock
ponudniku okolju
| | prijazen .
| - | _ _' naéin | i
| |
CELOVITE 598.407,84 = & ¢gistilcev = 10 toitk 1ISO 14001 = 100
STORITVE d.0.0. | 80 togk 5 todk oc 5 tock |
L : / — |
PANHYGIA d.oo. | 229:911.20 = ' 1 Gisticev = 10tock | 0todk ‘ 94,80 |

79,80 tock | 5 tock

Pri pregledu ponudbe Celovite storitve trgovina in storitve, d.o.o., je naro¢nik ugotovil, da je
dokumentacija pomanjkljiva in ponudnika pozval k dopolnitvi dokazila (pogodbe) za osebo,
navedeno v ponudbi. Ponudnik je ponudbo ustrezno dopolnil. Pri pregledu ponudbe ponudnika
Panhygia ¢i¢enje in trgovina, d.o.o., je naroénik ugotovil, da je dokumentacija pomanjkljiva in
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ponudnika pozval k dopolnitvi ponudbe s predloZitvijo izpolnjenega, Zigosanega in podpisanega
obrazca OBR-3, dokazila (pogodbe) za osebo, navedeno v ponudbi, v skladu s tocko 8.4.3. Il. poglavja
Navodil ponudnikom za izdelavo ponudbe, dokazila v skladu s tocko 8.3.1. Il. poglavja Navodil
ponudnikom za izdelavo ponudbe ter dokazila o vpisu v EMAS ali certifikata 1ISO 14001. Ponudnik je
v roku dopolnil svojo ponudbo. Po dopolnitvi ponudbe je narocnik ugotovil, da je ponudba
ponudnika Panhygia CiSCenje in trgovina, d.o.0., v skladu z 29. to¢ko prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3
nedopustna. Ponudnik namre¢ ni predloZil v skladu s tocko 8.4.3. Il. poglavja Navodil ponudnikom
za izdelavo ponudbe ter pozivom narocnika z dne 13. 11. 2024 ustreznega dokazila (pogodbe) za
osebo, navedeno v ponudbi, in sicer tako v obrazcu ESPD, v »Delu IV: Pogoji za sodelovanje, Oddelek
C: Tehniéna in strokovna sposobnost, Izobrazba in strokovna usposobljenost« kot tudi v obrazcu
OBR-6, kot strokovni kader, ki izpolnjuje zahteve iz tocke 8.4.3. Il. Poglavja dokumentacije. Ponudnik
je namre¢ dopolnil svojo ponudbo s predlozZitvijo podjeme pogodbe, sklenjene med njim in
nominirano osebo, kar pa ni v skladu s tocko 8.4.3. Il. poglavja Navodil ponudnikom za izdelavo
ponudbe. Narocnik je v citirani tocki dolodil, da mora ponudnik izkazati, »da ima za polni delovni ¢as
najmanj eno redno zaposleno osebo, ki bo izvajala redno kontrolo ¢is¢enja naro¢niku in bo na
lokacijah naroc¢nika tedensko prisotna najmanj 8 ur, imeti mora najmanj VI. stopnjo izobrazbe iz
sanitarne, kemijske, zdravstvene ali farmacevtske smeri ter najmanj tri leta delovnih izkusenj s
podrocja CiSCenja ter, da »Ce strokovni kader ni zaposlen pri ponudniku, mora imeti ponudnik z
njegovim delodajalcem sklenjeno podjemno pogodbo ali drugo enakovredno podlago za
sodelovanje. Ce je strokovni kader samozaposlen, mora imeti ponudnik z njim direktno sklenjeno
podizvajalsko pogodbo.« Glede na dejstvo, da ponudnik v ponudbi ni predstavil subjektov, ki mu bi
omogocili, da izvede javno narocilo, in ki bi zaradi narave stvari morali sodelovati v ponudbi in za
njih ni predloZil zahtevanih dokazil, kot je to v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila dolocil
narocnik, in glede na vse navedeno ter glede na odlocitve Dravne revizijske komisije, je naro¢nik
ponudbo izlodil iz nadaljnjega postopka kot nedopustno.

Ravnateljica je 12. 12. 2024 podpisala pogodbo 3t. 430-5/2024-1 s podjetjem Celovite storitve
trgovina in storitve, d.o.0. Predmet pogodbe je storitev CiSCenja za obdobje 2 let. Vrednost
pogodbenih del po tej pogodbi znasa 598.408 € brez DDV in 730.058 € z DDV. Naro¢nik bo izvajalcu
za opravljeno delo plafal mesecno 30.419 € z DDV. lzvajalec mora najkasneje v 10-ih dneh od
prejema izvoda podpisane pogodbe s strani naroénika, kot pogoj za veljavnost pogodbe, narocniku
izrociti banc¢no garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti oz. kavcijsko zévarovanje v visini
10 % pogodbene vrednosti z DDV, z veljavnostjo za celoten ¢as trajanja pogodbe, podaljSano za
dodatnih 30 dni po izteku pogodbe. PriloZeno je zavarovanje za dobro izvedbo posla z zneskom

73.006 € (Zavarovalnica Triglav, d.d.).
Postopek javnega narocila je skladen z ZJN-3.

Prejeli smo dva racuna dobavitelja Celovite storitve, d.o.0., izstavljena v letu 2025. Zara¢unana cena
se ujema s pogodbeno ceno (30.419 € z DDV/mesec).
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Pojasnilo strokovne sluZbe:« Kontrola zaraéunanih storitev CisCenja se izvaja na podlagi rednih
mesecnih pregledov objektov, ki jih izvajamo v dogovoru z obmocno vodjo Cistilnega servisa Celovite
storitve, go. P. S. in go. N. P., direktorico. Kontrole &iséenja se izvajajo tudi ob vsaki nepravilnosti in
reklamacijah. Ga. N. P. se ob prisotnosti v enotah tudi beleZi na terminalu. Spremlja se tudi izvedba
generalnih &iséenj, ki jih Cistilni servis predhodno napove s seznamom terminov. V normativih smo
navedli tocno stevilo zaposlenih, ki jih je potrebno imeti za opravljanje storitev Cis¢enja. Zadostno
Stevilo delavcev in Stevilo ur prisotnosti nadziramo preko elektronske evidence, v katero se delavci

dnevno evidentirajo preko elektronskih kartic, ki jih je zagotovil narocnik.«

Prejeli smo tudi Porotilo o opravljenih storitvah za obdobje od 1. 6. do 30. 6. 2025; porocilo je
pripravljeno po enotah in opravljenih urah v posamezni enoti. Porocilo potrdi pooblad¢ena oseba

izvajalca.

Svetujemo, da porocilo potrdi, po pooblastilu ravnateljice, tudi predstavnik narocnika.

Iz kartice dobavitelja Celovite storitve, d.o.0., za obdobje januar —julij 2025 je razvidno, da dobavitelj
zavodu zaracuna le pogodbeno dogovorjen znesek. Promet za obdobje januar-julij 2025 zna3a

182.514 € z DDV.
4.1.2.2 Enostavni postopki oddaje javnega naroc€ila

Prejeli smo seznam naro€il z zbiranjem ponudb (evidenénih narocil), seznam narocilnic in seznam
pogodb. 1z seznamov smo si nakljuéno izbrali dobavitelje, za katere smo preverili postopke izbire
posameznega dobavitelja:

- E-CER, d.o.0., Velenje,

- Mladinska knjiga Trgovina, d.o.0., Ljubljana (MK Trgovina, d.o.0.),

- Sveéko, d.o.o., Ravne na Koroskem,

- Alpeks, d.o.0., Celje,

- Optiprint, d.o.o., Ljubljana.

- E-CER, d.o.0.

Zavod je 21. 12. 2022 posredoval podjetju E-CER, d.o0.0., povabilo za oddajo ponudbe za dobavo
kaset za ponovno polnjenje in tulcev za polnjenje (priloZena specifikacija). Pogodba se bo sklenila za
obdobje dveh let.

Zavod je prejel eno ponudbo podjetja E-CER, d.o.0., z zneskom 124,57 € brez DDV oziroma 151,98 €
z DDV; za vse artikle po en kos.
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Zavod je s podjetjem E-CER d.o.o0. dne 12. 1. 2023 sklenil pogodbo za sukcesivno dobavo koSev za
plenice, kaset za ponovno polnjenje, polnil in tulcev po predracunu 4 za obdobje od 11. 1. 2023 do
10. 1. 2025. Vrednost narocila po tej pogodbi je 124,57 € brez DDV. Predmet javnega narocila so
stalne nabave blaga, ki jih kupec po obsegu in ¢asovno ne more vnaprej dolociti. Prodajalec in kupec
se izrecno dogovorita, da bo kupec kupoval le tisto vrsto blaga iz predra¢una. Dobavitelj blaga za
posamezno leto se obvezuje, da bo blago dobavljal naro¢niku po predhodnem telefonskem ali
elektronskem narocilu, v odzivnem ¢asu maksimalno dveh delavnih dni po prejemu narocila. Cene
iz ponudbenega predracuna so za obdobje dvanajstih mesecev od podpisa pogodbe fiksne. Po
poteku tega obdobja bo narocnik stranko sporazuma ponovno pozval k predlozitvi predraunov.

V vzorec pregleda smo siizbrali racun st. 2024-16, 27. 8. 2024 z zneskom 699,60 € brez DDV (853,51
€ z DDV) (40 kosov polnila BinBee »M« 100 po ceni 17,49 €). Cena za kos polnila BinBee je skladna s
ponudbeno ceno. K ra¢unu je priloZzena podpisana dobavnica.

_4.1.2.2/1 Ugotovitev notranje revizije: V sklenjeni pogodbi med podjétjem E-CER, d.o.0., je'
doloéena vrednost narotila po pogodbi 124,57 € brez DDV za vse artikle po en kos po ponudbi.
Zavod je opravil ve¢ nabav za vecje koli¢ine.

Ocena tveganja: Finan¢no tveganje — Srednja stopnja tveganja

Priporo€ilo: Zavod mora spremeniti zapis o vrednosti pogodbe na nacin, da je vrednost

posameznega artikla enaka ceni iz predracuna.

Promet dobavitelja E-CER, d.o.0. je v letu 2024 zna3al 1.936 € z DDV.

- Mladinska knjiga Trgovina, d.o.0.

Zavod je 22. 12. 2023 posredoval povabila s seznamom artiklov trem ponudnikom: Kopija Nova,
d.o.o., Maribor, MK Trgovina, d.o.0., Ljubljana, Mravljica Art, d.o.o., Celje za oddajo ponudbe za
dobavo materiala za delo z otroki in dobavo pisarniskega materiala.

Zavod je prejel naslednje ponudbe:
Dobavitelj Cenav€brezDDV | Cena v € brez DDV
pisarniski material

material za delo z otroki

‘ gklop 1 fonerji Sklop 2: ostali
B 1 . pisarniski material
MK Trgovina, d.o.o. : 9.004,18 | 2.076,69 5.102,84
Kopija Nova, d.o.o. ‘ Niso oddali ponudbe | Niso oddali ponudbe | Niso oddali ponudbe
Mravljica Art, d.o.0. { 9.184,26 2.160,48 5.204,98
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Zavod je z najugodnej$im ponudnikom MK Trgovina, d.o.o., sklenil dve pogodbi: Letno pogédbo st.
ENMV-0001/2024 za sukcesivno dobavo potro$nega materiala za delo z otroki od 15. 1. 2024 do 14.
1. 2025; in Letno pogodbo $t. ENMV-002/2024 za dobavo pisarniskega materiala od 15. 1. 2024 do
14. 1. 2025. V obeh pogodbah je doloeno, da so cene iz ponudbenih predracunov fiksne.

V vzorec pregleda smo si izbrali raun §t. 5500-1224-3967, 30. 4. 2024 z zneskom 2.016,89 € brez
DDV (2.434,87 € z DDV). Preverili smo nakljuéno izbrane cene artiklov na raéunu, cene so skladne s
cenami na ponudbenem predracunu. K racunu je priloZena podpisana dobavnica.

Promet dobavitelja MK Trgovina, d.o.o. je v letu 2024 zna3al 16.671 € z DDV.

- SVECKO, d.o.0., Ravne na Koroskem

Zavod je 21. 12. 2023 posredoval povabili dvema ponudnikoma: Segon, Klemen Sket, s.p., Sentjur in
Svecko, d.o.0., Ravne na Koroskem, za oddajo ponudbe za dobavo storitev servisiranja strojne
opreme: pomivalni stroj, elektriéni kotel, plinski kotel, konvektomat, lupilec krompirja, univerzalni

stroj, Stedilnik elektricni, Stedilnik plinski.

Zavod je prejel naslednji ponudbi:
- Svecko, d.o.o. 38,00 € brez DDV/na uro
(rabat 5 % konéna cena 36,10 € brez DDV) in
0,88 € brez DDV/km
(rabat 5 % konéna cena 0,836 €/km)
Potni stroski: 40 km; odzivni ¢as: normalni 8-12 ur; nujni 4 ure.

- Segon, Klemen Sket, s.p. 38,00 € brez DDV/na uro in
0,88 € brez DDV/km
Potni strogki 72 km; odzivni as 2h — 24 h.

Zavod je z najugodnej$im ponudnikom Svecko, d.o.o., sklenil pogodbo za izvajanje storitev 5t. ENMV-
0008/2024 za obdobje od 1. 1. 2024 do 31. 12. 2024. Cene iz ponudbe — predracuna so
nespremenljive ves &as trajanja pogodbe; za koli¢ine, ki niso znane v €asu sklenitve te pogodbe,

veljajo cene iz cenika izvajalca.

V vzorec pregleda smo si izbrali ratun §t. 11193/24, 21. 11. 2024 z zneskom 825,20 € brez DDV
(1.006,74 € z DDV) za storitev &is€enja cone povratnega zajemanja pomivalnega stroja in storitve
¢is¢enja sudilne cone, prevoz in material. Na rafunu ni upoStevanega 5 % rabata. PriloZena je
dobavnica, podpisana od dobavitelja, s pripisom popoldansko delo.
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| 4.1.2.5/2 Ug;oﬁev notranje revizije: Na racunu dobavitelja Svecko, d.o.o0., ni upoStevanega 5%

rabata.

Ocena tveganja: Finan¢no tveganje — Srednja stopnja tveganja

Priporocilo: Zavod mora racun, ki ni skladen s pogodbo, zavrniti.

Promet dobavitelja SVECKO, d.o.o. je v letu 2024 znasal 9.697 € z DDV.
- Alpeks, d.o.o.

Zavod je prejel ponudbe stirih dobaviteljev za dobavo sekljalnika Robot Coupe (cutter) R5-1V:

Dobavitelj Model Cena brez DDV (€)
RS 1V - 2.369,59 |
Alpeks, d.o.o. NoZ nazobcan 198,00
Team commerce, d.o.o. R5 1V 2.478,00
o~ | _
Segon, Klemen Sket, s.p. R5 1V | 2.754,00
Euaia e R5 V.V. ) 2.928,25
P R4 V.V 2.210,00

Zavod je ponudniku Alpeks, d.o.o., izstavil narodilnico $t. 157/2024- N za dobavo sekljalnika R5 in
noza nazobéan v znesku 2.567,64 € brez DDV in narodilnico $t. 158/2024-N za dobavo inox vozicka
po ponudbi 24-010-001758 v znesku 196,18 € (dodatna ponudba).

1z ponudb ni razvidno, ali nudi noZ nazoban samo izbrani ponudnik.

V vzorec pregleda smo si izbrali ra¢un $t. 24-300-006170, 5. 6. 2024, z zneskom 2.763,82 € brez DDV
(3.371,85 € z DDV). Preverili smo cene artiklov na racunu, cene so skladne s cenami na ponudbenem
predracunu. K ra¢unu je prilozena podpisana dobavnica.

- Optiprint, d.o.o.

Zavod je prejel eno ponudbo za najem A3/A4 barvnega fotokopirnega stroja (ni datuma ponudbe).

Ponudba se nana$a na Konica Minolta bizhub C360. Cena izpisa za:
- €rnobelo A4 kopijo 0,007 € + DDV,
- barvno A4 kopijo 0,04 € + DDV in
- minimalna mesecna cena najema 85,00 € + DDV.
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Cena vklju€uje napravo, namestitev, servise, podporo, tonerje, opredeljeno st. barvnih ali &rno-belih
izpisov. Dodatni pogoji A3 izpis se obravnava kot 2-kratnik A4 izpisa. Cena preseZnega A4 CB izpisa:
0,01 € + ddv. Cena preseinega A4 barvnega izpisa: 0,06 € + DDV.

Zavod je 16. 1. 2020 sklenil Posebni del najemne pogodbe $t. 3541-1-T2020. S pogodbo se
najemodajalec in najemnik dogovorita, da bo najemodajalec oddal najemniku v najem in vzdrieval
naprave, navedene v pogodbi. Najemnik bo najemodajalcu za vsako napravo pla¢al mesecno
najemnino. Cena najema vkljuCuje: delovanje naprave in ¢rnilo za tisk do vklju¢enega mesecnega
Stevila izpisov in za nacin tiska, ne vkljuCuje pa papirja, ki ga na svoje stroSke zagotovi najemnik,
redno servisiranje in odpravo napak, ki so posledica nepravilnega delovanja naprave, rezervne dele
in potrodni material (kartuse, tonerje itd.) ter njihovo dostavo, redno polnjenje zalogovnikov naprav
s ¢rnilom, ¢e naprave uporabljajo zalogovnik s ¢rnilom, in stroske dostave Crnila. Pogodba je
sklenjena za nedolofen ¢as. Dne 25. 3. 2025 je zavod sklenil aneks st. 6 k najemni pogodbi; s

spremembo cen.

Pojasnilo strokovne sluibe: »V prilogi podajam razlago za to¢ko 2. Ponudba podjetja Optiprint, ki
sem jo priloZila, je od tiskalnika, ki smo ga imeli od njih v najemu, ampak smo kasneje najem za ta
tiskalnik preklicali, saj smo imeli s tem tiskalnikom teZave pri kakovosti tiskanja. Prvotne ponudbe
nimamo, saj jo je odnesel gospod, ki nam je pripravijal pogodbo (podjetje Optiprint). PriloZim vam
lahko pogodbo in anekse, iz katerih so razvidne spremembe. V tem obdobju na trgu nismo zbirali
ponudb, saj ni bilo primerljivih ponudnikov.«
4.1.2.2/3 Ugotovitev notranje revizij: Zavod j_e z d_obaviteljem Optiprint, d.o0.o., sklenil pogodbo
za nedolocen &as; brez zbiranja ponudb.

Ocena tveganja: Financno tveganje — Visoka stopnja tveganja

Priporocilo: Sklepanje pogodb za nedolocen ¢as ni dopustno. Zavod mora glede na ocenjeno
vrednost narocila v vnaprej dolo¢enem obdobju izpeljati ustrezen postopek javnega narocila v
skladu z ZJN-3.

V vzorec pregleda smo si izbrali raéun $t. 24-360-014469, 2. 12. 2024, z zneskom 408 € brez DDV
(497,76 € z DDV). Cene na racunu so skladne z aneksom st. 6.

Promet dobavitelja Optiprint, d.o.o., je v letu 2024 znasal 7.117,48 € z DDV.
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4.2 UPRAVUANIJE IN EVIDENTIRANJE OSNOVNIH SREDSTEV
4.2.1 Kontrolni postopki

Kontrolni postopki, s katerimi preverjamo delovanje vzpostavljenih notranjih kontrol:
- ali sta analiti¢na evidenca osnovnih sredstev in glavna knjiga usklajeni,

- aliso nabave ustrezno zavedene v poslovne knjige,

- ali je bil izvrSen letni popis,

- ali je pravilno obradunana amortizacija,

- ali je svet zavoda potrdil ugotovitve popisa in odpise,

- ali obstaja dokument o fizi¢ni likvidaciji odpisane opreme in drobnega inventarja,

- alije knjigovodsko stanje usklajeno s popisom.

Z notranjo revizijo smo na posameznih pregledanih podrodjih izvedli kontrolne postopke, ki so

opisani v nadaljevanju nasega porocila.

4.2.2 Ugotovitve

Sedanja vrednost neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v zavodu na. dan
31. 12. 2024 zna3a v registru osnovnih sredstev, po podatkih glavne knjige in v bilanci stanja

4.641.305 €.

Zavod vodi analiticho evidenco (register) osnovnih sredstev po inventarnih Stevilkah racunalnisko v
knjigi osnovnih sredstev v informacijskem sistemu SEYFOR (SAOP), d.o.0., Sempeter pri Gorici.

Primerjava vrednosti osnovnih sredstev (OS) v glavni knjigi in analiti¢ni evidenci:

Konto Opis konta Glavna knjiga Knjigovodstvo OS Razlika
Nabav.vred. | Popr.vred. | Nabav.vred. | Popr.vred. | Nabav.vred. | Popr.vred.
1 2 3 4 5 6 7 (3-5) 8 (4-6)
003/013|Dolg. premos. pravice 23.778 21.166 23.778. 21.166 0 0
020|Zemljisca 61.232 61.232 0 0
| 021/031|zgradbe 7.697.631|  3.244.455  7.697.631]  3.244.455 0 0
040/050_ Oprema 882.084 757.798 882.084 757.798 0 0
| _04_1_/_051;Drobni inventar 663.969 663.969 663.969 663.969 0 0
Skupaj 9.328.693 4.687.388 9.328.693 4.687.388 0 0
Neodpisana (sedanja) vrednost 4.641.305 4.641.305

Opomba: V stolpcu Konto je trimestni sinteti¢ni konto nabavne vrednosti in popravka vrednosti v bruto bilanci.

Analitiéna evidenca osnovnih sredstev in glavna knjiga sta na dan 31. 12. 2024 usklajeni po vseh

postavkah.

Za drobni inventar je oblikovan 100 % popravek vrednosti ob nabavi.
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Zavod je v letu 2024 nabavil osnovna sredstva in drobni inventar v skupni vrednosti 139.124 €
(analitiéna evidenca Word); v glavni knjigi je knjiZil nabavo osnovnih sredstev v isti vrednosti.

Inventurna komisija je 31. 1. 2025 predlagala izloCitev osnovnih sredstev in drobnega inventarja po
seznamu. Na seznamu sta dve osnovni sredstvi in trije kosi drobnega inventarja. Iz dnevnika
izlo¢enih osnovnih sredstev je razvidno, da je zavod izlocil v celoti amortizirana osnovna sredstva in
drobni inventar v vrednosti 2.206 (konto 040 — 2.077 €; konto 041 - 129 €) .

_4.2.2/1 Ugotovitev notranje revizije: Odpisi opreme in Erobnega inventarja so knj_iieni kot storno

na kontih opreme in drobnega inventarja.

Ocena tveganja: Operativno tveganje — Nizka stopnja tveganja

seve

v skladu z Enotnim kontnim nadrtom.

Amortizacija

Amortizacija je v registru osnovnih sredstev obratunana v vrednosti 278.535 €. V glavni knjigi je
knjizen popravek vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev v vrednosti 278.535 € in popravek
drobnega inventarja 17.046 €. Razporejen je na zmanjsanje obveznosti za osnovna sredstva: do MO
Velenje v vrednosti 251.912 € in strosek amortizacije v izkazu prihodkov in odhodkov 43.669 €.

14.2.2/2 Ugotovitev notranje revizije: Strodek amortizacije v izkazu prihodkov in odhodkov znasa
43.669 €.

Ocena tveganja: Operativno tveganje — Srednja stopnja tveganja

Priporocilo: Zavod mora pri porabi presezka prihodkov nad odhodki upostevati 31. Clen Odloka o
ustanovitvi javnega zavoda Vrtec Velenje, da se presezek prihodkov nad odhodki, ki jih vrtec pridobi
s prodajo proizvodov oziroma storitev, ustvarjenih z opravljanjem vzgoje in varstva oziroma z
opravljanjem drugih dejavnosti v skladu z aktom o ustanovitvi, uporablja za plailo materialnih
strogkov, investicijsko vzdrievanje in investicije, po predhodnem soglasju ustanovitelja pa tudi za

place.

Po pojasnilu strokovne sluZbe je v izkazu poslovnega izida odhodek za amortizacijo »lastnih osnovnih
sredstev«. Menijo, da so lastna osnovna sredstva tista, ki so nabavljena iz preseZkov prihodkov nad

odhodki.
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Amortizacijske stopnje so enake predpisanim v tabeli stopenj rednega odpisa neopredmetenih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev, ki je priloga Pravilniku o nacinu in stopnjah odpisa
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev.

Viri za nabavo osnovnih sredstev

Na dan 31. 12. 2024 zna3a neodpisana vrednost osnovnih sredstev 4.641.305 €, obveznosti do MOV
za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva pa 5.383.509 €. Zavod ima v glavni
knjigi prikazane proste vire za nove nabave osnovnih sredstev 742.204 €. Vsi presezki prihodkov so
vsako leto preneseni na obveznosti do MOV za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna
sredstva. V bilanci stanja je vsako leto na dan 31. 12. evidentiran samo presezek prihodkov tekocega
leta.

Svet Mestne obdine Velenje je na 13. seji dne 21. 5. 2024 sprejel Sklep o razporeditvi poslovnega
izida javnih zavodov za leto 2023 in iz preteklih let. V sklepu je dologeno, da ima Vrtec Velenje v letu
2023 preseiek 9.674,73 €; neporabljen presezek iz preteklih let 15.572,26 €. V prora¢un MOV mora
nakazati 10.099 €. Zavod ima v letu 2023 v bilanci stanja 9.675 € tekolega presezka; presezka
preteklih let nima prikazanega. Podatki iz sklepa in bilance stanja se ne ujemajo.

" 4.2.2/3 Ugot_ovitev notranje revizije: Vsi presezki prihodkov so vsako leto preneseni na obveznosti
do MOV za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva. Vracdila presezka prihodkov
nad odhodki niso pravilno knjizena.

Ocena tveganja: Finan¢no tveganje, tveganje neskladnosti — Srednja stopnja tveganja

Priporodilo: V skladu z 19. élenom Zakona o rac¢unovodstvu se presezek prihodkov razporeja v skladu
z zakonom in odloditvijo ustanovitelja pravne osebe. Nakazilo presezka prihodkov nad odhodki

arva

Svetujemo, da zavod preveri ustreznost knjiZzenja stroskov amortizacije, zaradi esar nastajajo prosti

viri za nabavo novih sredstev. V primeru, da bi zavod stroske amortizacije knjiZil pravilno na

obveznosti do ustanovitelja, bi konec leta izkazal vedji presezek prihodkov nad odhodki.
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4.3 BLAGAJNISKO POSLOVANJE IN DENARNA I1ZPLACILA
4.3.1 Kontrolni postopki

Kontrolni postopki, s katerimi preverjamo delovanje vzpostavljenih notranjih kontrol:
- ali zavod posluje z gotovino,
- ali obstaja kolektivho podpisovanje za izplacila v aplikaciji UJP.

Z notranjo revizijo smo na posameznih pregledanih podrocjih izvedli kontrolne postopke, ki so

opisani v nadaljevanju nasega porocila.
4.3.2 Ugotovitve

Prejeli smo odgovor na vpra3anje o gotovinskem/blagajniskem poslovanju, da zavod ne posluje z

gotovino.

V glavni knjigi je na kontu 100000 — Sredstva v blagajni — glavna blagajna med letom knjizen promet
11.894 €: salda na koncu leta zavod ne izkazuje. Iz kartice konta 100000 je razvidno, da je vsak mesec

na kontu knjiZzen znesek (v breme in dobro), ki se nanasa na izplacilo place.

Pojasnilo strokovne sluZbe:« Na tem kontu se zbirajo stroski dnevnic do uredbe, stroski kilometrine
za sluzbeno pot do uredbe in ostali stroski sluZbene poti (parkirnina). Te nastavitve je odredila
prejs$nja raéunovodja J. B. in jih po njenem odhodu v pokoj nismo spreminjali. V kolikor to ni pravilno,

bomo to ustrezno z navodili popravili.«

Tekom notranje revizije je zavod odpravil nepravilnost.

Izplacila denarnih sredstev se vrsijo preko podraduna UJP Stevilka SI56 0133 3603 0642 837.
Podpisnice spletne aplikacije UJPnet so ravnateljica N. D., samostojni strokovni delavec VII/2 A. R.,
samostojni strokovni delavec VIi/1 P. Z. A., samostojni strokovni delavec VII/1 G. M., samostojni

strokovni delavec VII/1 R. V., samostojni strokovni delavec VIi/2 D. P.

S kolektivnim podpisovanjem so notranje kontrole na podrodju denarnih izplacil preko podracuna

UJP v zavodu vzpostavljene.
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4.4 PRODAIJA BLAGA IN STORITEV I1Z NASLOVA TRZNE DEJAVNOSTI

4.4.1 Kontrolni postopki

Kontrolni postopki, s katerimi preverjamo delovanje vzpostavljenih notranjih kontrol:
- ali obstaja pravilnik o izvajanju trzne dejavnosti,
- aliima zavod ustrezno opredeljena sodila za razmejitev javne sluzbe in trine dejavnosti,
- aliima zavod oblikovane kalkulacije cen za prodajo blaga in storitev na trgu,
- ali je izkaz prihodkov in odhodkov doloéenih uporabnikov po vrstah dejavnosti sestavljen v

skladu s sprejetimi sodili.

Z notranjo revizijo smo na posameznih pregledanih podroéjih izvedli kontrolne postopke, ki so

opisani v nadaljevanju nasega poroCila.
4.4.2 Ugotovitve

V Odloku o ustanovitvi Javnega zavoda Vrtec Velenje so v 11. ¢lenu navedene dejavnosti vrtca:
- M/80.101 Dejavnost vrtcev;

- H/55.510 Dejavnost menz;

- H/55.520 Priprava in dostava hrane (catering);

- DE/22.110 Izdajanje knjig;

- M/80.422 Drugo izobrazevanje.

Dejavnost vrtca se Steje kot javna sluZba, ki je v javnem interesu.

Svetuiemo, da ustanovitelj vrtca pregleda odlok o ustanovitvi in natanéno opredeli dejavhosti, ki se

nanasajo na javno sluzbo in dejavnosti, ki se nanasajo na trZno dejavnost.

Svet zavoda je 22. 3. 2023 sprejel Pravilnik o izvajanju trine dejavnosti v Vrtcu Velenje. Zavod izvaja

naslednje trZne dejavnosti:

- prodaja obrokov kuhinje zavoda za delavce zavoda in zunanje narocnike, ki niso del vrtéevske
prehrane,

- vzgojno izobrazevalne dejavnosti, ki ne sodijo med storitve javne sluzbe v skladu z zakonom in
ustanovitvenim aktom zavoda,

- druge dejavnosti, ki nimajo narave javne sluzbe.

Prejeli smo kalkulacijo cene prehrane za zunanje uporabnike in zaposlene v zavodu. V kalkulacijo
cene prehrane so v delezu vkljuCeni stroski materiala za ¢is¢enje, vode, elektri¢ne energije, plina,
ogrevanja, sprotnega vzdrZevanja, odvoza smeti in odplak, Zivil, stroski dela kuharjev. V kalkulaciji
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cen niso zajeti strodki amortizacije, pisarniskega materiala, telefona, postnine,.. Zavod nima

sprejetih sodil za razmejitev posrednih stroskov na javno sluzbo in trzno dejavnost.

4.4.2/1 Ugotovitev notranje revizije: Opredelitvi trZne dejavnosti nista skladni med Pravilnikom o
izvajanju trzne dejavnosti v Vrtcu Velenje in Odlokom o ustanovitvi Javnega zavoda Vrtec Velenje.

V pravilniku ni dolo&enih sodil za razmejitev posrednih stroskov na javno sluzbo in trino dejavnost.

V kalkulaciji cen niso zajeti stroski amortizacije, pisarniskega materiala, telefona, postnine,...

Ocena tveganja: Tveganje neskladnosti — Srednja stopnja tveganja

Priporocéilo: Ravnateljica naj posodobi Pravilnik o izvajanju trine dejavnostiv Vrtcu Velenje; pravilnik
mora biti skladen z Odlokom o ustanovitvi Javnega zavoda Vrtca Velenje. V pravilniku naj dolodi
neposredne stroske, ki se nanasajo na opravljanje trine dejavnosti {vklju¢no z amortizacijo,...), ter
sprejme sodila za razmejitev posrednih stroskov zavoda, ki se nanasajo na opravljanje trine
dejavnosti. V skladu s 4. élenom Pravilnika o izvajanju trine dejavnosti je dejavnost, ki se opravlja na

trgu, namenjena ustvarjanju dobicka.

Pojasnilo strokovne sluZbe zavoda: »Prihodki trine dejavnosti so predstavijali 1 % vseh prihodkov
vrtca. Glede na to, da gre za minimalni deleZ vrednosti v izkazu prihodkov in odhodkov, smo smatrali,
da je obstojeéi naéin izraCunavanja trinih cen ustrezen. Cene so bile izracunane na osnovi razmerij

posameznih stroskov (hrana, stroski dela in stroski materiala in storitev).«
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Izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti za leto 2024 (AJPES):

Skupaj Javna sluzba | Storitev na trgu | Indeks %
1=2+3 2 3 4=3/1

PRIHODKI 9.529.461 9.427.230 102.231 1,07
Prihodki od poslovanja 9.519.195 9.416.964 102.231 1,07
Prihodki iz javn. financ in nejavn. virov za opr. javne sluzbe| 9.519.195 9.416.964 102.231 1,07
Finanéni prihodki 7.228 7.228 0 0,00
| Drugi prihodki 3.038 3.038 o 0,00
ODHODKI 9.526.390 B 9.424.159] 102.231 1,07
Stroski blaga, materiala in storitev 1.964.751 1.943.671 21.080 1,07
Stroski materiala B 1.110.236 1.098.324 11.912 1,07
Stro3ki storitev B 1 854.515 845.347 9.168 1,07
Stroski dela 7.269.971 7.191.394| 78.577 1,08
Place in nadomestila plac 5.419.673 5.361.095 58.578 1,08
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 1.004.369 993.513 10.856 1,08
Drugi stroski dela 845.929 836.786 9.143 1,08
Amortizacija 43.669 43.669 0| 0,00
Drugi strogki - 239.842 237.268 2.574 1,07
|Finanéni odhodki 2.973 2.973 0 0,00
|Drugi odhodki | 5as84 5.184 0 0,00
|

PRESEZEK PRIHODKOV 3.071 3.071 0 0,00
Davek od dohodka pravnih oseb 0 0 0

Preseiek prihodkov obr. obd. z upost. davka od dohodka _3.071 3.071 0 0,00

V izkazu prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti znaajo prihodki od poslovanja za izvajanje
javne sluzbe 9.427.230 € oz. 98,93 % celotnih prihodkov, in od prodaje blaga in storitev na trgu
102.231 € oz. 1,07 %. Prihodki za izvajanje javne sluzbe so prihodki, doseZeni z javnimi sredstvi;

prihodki, doseZeni na trgu, so prihodki za kosila zaposlenih in zunanjih, malic zaposlenih in kosil za

Solske otroke.

Celotni odhodki za izvajanje javne sluZbe znasajo 9.242.159 € oz. 99,93 % vseh celotnih odhodkov;
in celotni odhodki od prodaje blaga in storitev na trgu 102.231 € oz. 1,07 % vseh celotnih odhodkov.

Presezek prihodkov nad odhodki znasa na javni sluzbi 3.071 €; davka od dohodka pravnih oseb zavod

nima.
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_4I2/2 Ugotovitev notranje revizije: Izkaz prihodkov in odhodkov dolo&enih u;:)orabnikov po vrstah
dejavnosti ne prikazuje dejanskega stanja. Na trzni dejavnosti niso upoStevani stroski amortizacije
(obraba osnovnih sredstev nastane tudi na trini dejavnosti) in drugi posredni stro3ki.

Na trini dejavnosti so prihodki enaki odhodkom.

Ocena tveganja: Financno tveganje — Srednja stopnja tveganja

Priporotilo: Izkaz prihodkov in odhodkov doloéenih uporabnikov po vrstah dejavnosti mora biti

sestavljen na osnovi sodil, uporabljenih pri kalkulaciji cen trine dejavnosti.

Priporo€amo, da zavod preveri ustreznost kalkulacije cen. Trzna dejavnost zavoda je namenjena
ustvarjanju presezka prihodkov nad odhodki; ni logi¢no, da so na trzni dejavnosti prihodki in odhodki

izenaceni.

Zavod ima sklenjene sporazume o sodelovanju za pripravo kosil za otroke z:

- Osnovno Solo Mihe Pintarja Toleda — Podruznica PleSivec 3,30 € / kosilo,
(15. 9. 2023)
zadnje poslano obvestilo o uskladitvi cene 28. 3. 2025 3,78 € / kosilo,
- Osnovno $olo Gustava Siliha — Podruznica Sentilj 1,83 € / kosilo,
(1. 9.2013)
zadnje poslano obvestilo o uskladitvi cene 28. 3. 2025 2,97 € / kosilo,
- Osnovno %olo Livada — Podruznica Skale 2,58 € / kosilo,
(1. 10. 2014)
zadnje poslano obvestilo o uskladitvi cene 28. 3. 2025 3,53 € / kosilo.

Pojasnilo strokovne sluzbe: »Cena prehrane za Solske otroke je bila dolocena ob podpisu pogodbe s
posamezno 3olo. Naéin usklajevanja cen smo prevzeli od nase predhodne racunovodkinje. Glede na
to, da ti prihodki predstavijajo minimalni odstotek vseh prihodkov, za izracun teh cen nimamo
vzpostavljenih posebnih izraéunov, ampak ceno povecujemo/zmanjsujemo skladno z odstotkom

spremembe ekonomske cene. «
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“4.4.2/3 Ugotovitev notranje revizije: Zavod ima s tremi osnovnimi $olami sklenj_ene sporazu;ne o
sodelovanju za pripravo kosil za otroke. Cene kosil za otroke med Solami se razlikujejo. Prihodke za
pripravo kosil za otroke iz drugih 3ol prikazuje na trzni dejavnosti.

Ocena tveganja: Tveganje neskladnosti — Srednja stopnja tveganja

Priporocilo: Zavod naj vsako leto pripravi kalkulacije cen kosil za otroke iz osnovnih 3ol ter z njimi sklene
nove sporazume o sodelovanju.

Prihodki za pripravo kosil za otroke iz drugih 3ol niso prihodki trzne dejavnosti, ker so pridobljeni za
izvajanje javne sluzbe iz javnih virov.

4.4.2/4 Ugotovitev notranje revizije:_\_/ izkazu_p_rihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov ni
upostevanega davka od dohodka pravnih oseb. Po pojasnilu racunovodije je upostevan v rezultatu,

knjizen med stroski na kontu 465110.

Ocena tveganja: Tveganje neskladnosti ~ Srednja stopnja tveganja

ssvae

_| v izkazu prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov ga je potrebno prikazati pod AOP 890.

4.5 UPRAVUANIE S TERJATVAMI

4.5.1 Kontrolni postopki

Kontrolni postopki, s katerimi preverjamo delovanje vzpostavljenih notranjih kontrol:

- ali ima zavod sprejet interni akt o raCunovodstvu (evidentiranje terjatev),

- alije izterjava terjatev ustrezna (opomini, izvrsbe,...),

- ali je ustrezno oblikovan popravek vrednosti za dvomljive in sporne terjatve.

Z notranjo revizijo smo na posameznih pregledanih podrodjih izvedli kontrolne postopke, ki so
opisani v nadaljevanju nasega porocila.

4.5.2 Ugotovitve

Zavod v svojih poslovnih knjigah izkazuje kratkoro¢ne terjatve do kupcev, kratkoroc¢ne terjatve do
uporabnikov enotnega kontnega nacrta in druge kratkoro¢ne terjatve.

Kratkorocne terjatve do kupcev

Kratkorocne terjatve do kupcev na dan 31. 12. 2024 znasajo 290.447 €.
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V glavni knjigi so vzpostavljeni konti za kratkoro¢ne terjatve za oskrbnine, knjiZzene po letih:

Konto Znesek odprtih terjatev za oskrbnine v €
120054 kratk. terjatve oskrbnina 2024 241.271,39
120055 kratk. terjatve oskrbnina 2023 ; 10.319,22
120056 kratk. terjatve oskrbnina 2014 | 3.780,40
120057 kratk. terjatve oskrbnina 2015 ©1.321,02
| 120058 kratk. terjatve oskrbnina 2016 . 1.529,48
| 120059 kratk. terjatve oskrbnina 2017 | 3.117,31
| 120060 kratk. terjatve oskrbnina 2018 3.666,19
120061 kratk. terjatve oskrbnina 2019 o 4.576,07
120062 kratk. terjatve oskrbnina 2020 o 2.501,06 |
120063 kratk. terjatve oskrbnina 2021 6.120,83 1
120064 kratk. terjatve oskrbnina 2022 2.921,80
120065 kratk. terjatve oskrbnina 2009 N 1.012,06 |
120066 kratk._terjatve oskrbnina 2010 264,03
120067 kratk. terjatve oskrbnina 2011 - 636,61
120068 kratk. terjatve oskrbnina 2012 | 329,46
120069 kratk. terjatve oskrbnina 2013 - 2.497,56
Skupaj 2009-2023 44.593,10
Skupaj 2009-2024 | 285.864,49

Glavna knjiga in analiti¢na evidenca terjatev za poloZnice na dan 31. 12. 2024 sta usklajeni.

4.5.2/1 Ugotovitev notranje revizije: Popravka vrednosti za dvomljive in sporne terjatve v breme
prevrednotovalnih poslovnih odhodkov zavod ni oblikoval. Direkten odpis terjatev je v letu 2024
znasal 4.580 €. Terjatve izpred leta 2024 znasajo 44.593 €.

Ocena tveganja: Financno tveganje — Srednja stopnja tveganja

Priporo¢ilo: Pravilnik o raéunovodstvu v 94. ¢lenu doloca, da je za terjatve, za katere se domneva, |
da ne bodo poravnane, treba izkazati kot dvomljive; ¢e se zaradi njih za¢ne sodni postopek, pa kot |
dvomljive ali sporne in obradunati popravek njihove vrednosti v breme prevrednotovalnih poslovnih
' odhodkov. !

Pojasnilo strokovne sluZbe:«Raéunovodenje in glavno knjigo smo prevzeli v taksni obliki kot ga je
nastavila nasa prejsnja racunovodja. Doloéene postopke, predvsem nekatere konte, smo v obdobju
po njenem odhodku v pokoj Ze popravili oz. spremenili, medtem ko je popravek vrednosti terjatev

ostal nespremenjen oz. se ne izvaja. Morda se ta postopek v asu racunovodenja nase predhodnice
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ni izvajal iz razloga, ker se za vse terjatve predvideva, da bodo poplacane. V kolikor taksen nacin ni

pravilen, bomo le — to z navodili ustrezno popravili.«

Zavod ima vloZenih 110 izvr$b za neporavnane terjatve.

Pojasnilo strokovne sluZbe zavoda: »Opomine izstavlja nasa zaposlena, samostojna strokovna
delavka, Alenka Rozman. V kolikor je mogoce, opomine izdajamo in posiliamo vsak mesec, 2-3 x leto
tudi opomine pred toZbo. Seznami odposlanih opominov so arhivirani in na voljo za vpogled.
V letu 2024 smo izdali navadne opomine 9 x in opomine pred tozbo 2x, in sicer:

-23. 1. 2024: 112 opominov

-23. 2. 2024: 104 opomine

- 8.3.2024: 73 opominov pred toZbo

-26. 4. 2024: 92 opominov

-28. 5. 2024: 106 opominov

-27. 6. 2024: 101 opomin

-19. 7. 2024: 127 opominov

-28. 8. 2024: 110 opominov

-11. 9. 2024: 85 opominov pred tozbo

-25. 10. 2024: 103 opomine

-27.11. 2024: 109 opominov.
Na poloZnicah je prikazan stari dolg, medtem ko na UPN nalogu ta dolg ni zajet.«

Kratkoroéne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta (EKN)

Kratkorocne terjatve do uporabnikov EKN znasajo 1.060.968 €:

Konto Znesek v €
140000 kratk.terjatve — MSS - brezplacen vrtec 55.638,37
140002 kratk.terjatve — M35 - razv. odd. 11.137,14
140003 kratk.terj. - prevozi 73,74
141001 E’atk.terj.- zakladni podraéun ) 174,49
141003 kratk.terj. — proraéun Neverj.leta 103,18 |
141005 kratk.terj. - spremljevalci . 67.905,91
141006 kratk.terj. — prorac.vzdrZ.objektov - 1.739,67
141009_k75tR.Eerj. - p_rorﬁac.subvencije I 917.751,85
141015 kratk.terj. — prorac. praksa 741,04
143001 priprava kosil 03 G5 1 3.058,79
143002 priprava kosil OS Livada 2.069,76
143003 priprava kosil 0OS MPT 574,20
Skupaj - 1.060.968,14
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Evidentirane so samo v glavni knjigi. Za vsakega partnerja je poseben analiti¢ni konto skupine 14.

Druge kratkorocne terjatve

Zavod izkazuje druge kratkoroéne terjatve v vrednosti 54.223 €; nanasajo se na:
- kratkoro¢ne terjatve do ZZZS za boleznine, nega 54,182 €,
- kratkoroéne terjatve za refundacijo — sodisce 41 €.

'4.5.2/2 Ugotovitev notranje revizije: Zavod na dan 31. 12. 2024 izkazuje kratkoro¢ne terjatve do
Z27S za refundacije boleznin v visini 54.182 €. Placila se razlikujejo od zahtevkov vsak mesec, terjatve

so neusklajene celo leto 2024.
Ocena tveganja: Financno tveganje — Nizka stopnja tveganja

Priporocilo: Zavod mora z ZZZS uskladiti kratkoroéne terjatve za refundacije boleznin.

4.5.2/3 Ugotovitev notranje revizije: Ratunovodstvo ne vodi analiticne evidence kratkorocnih

terjatev po kupcih; vzpostavljena je le analiti¢na evidenca za poloZnice starSem.
Ocena tveganja: Operativno tveganje — Nizka stopnja tveganja

Priporodilo: Radunovodska sluiba naj vzpostavi analiticno evidenco kratkorocnih terjatev; iz katere

bo razvidna zapadlost terjatev po kupcih in po dokumentih.

Pojasnilo strokovne sluzbe: »Poleg starSev, za katere je vzpostavljena analiticna evidenca, so kupci
zavoda zunanji odjemalci kosil. Teh je v juniju 2025 bilo 13. Za te stranke so vzpostavijene rocne
evidence, je pa v programu SAOP Ze nastavljeno, da se bodo prihodnje poloZnice prenasale v
analiti¢no evidenco (enako kot poloZnice za starse).

Poleg starSev, za katere je vzpostavijena analiticna evidenca, so stranke zavoda tudi zunanji
odjemalci kosil. Teh je bilo v juniju 2025, ko je bil pripravljen zadnji obracun, zgolj 13. Za te stranke
so trenutno vzpostavljene roéne evidence, saj je tako nizko Stevilo strank moZno kontrolirati rocno.
Placila kosil redno spremljamo in to so vedinoma poravnana redno oz. z enim mesecem zamude. V
racunalniskem programu je Ze nastavljeno, da se bodo prihodnje poloZnice prenasale v analiticno

evidenco (enako kot poloZnice za starse).«
Upravljanje s terjatvami je nepopolno. Opomini za terjatve po poloZnicah so izstavljeni redno, tozbe

v letu 2024 niso bile izstavljene; za ostale terjatve ni vzpostavljena analititna evidenca po partnerjih

in ni moZen izpis odprtih dokumentov.
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4.6 OBLIKOVANJE EKONOMSKE CENE
4.6.1 Kontrolni postopki

Kontrolni postopki, s katerimi smo preverjali delovanje vzpostavljenih notranjih kontrol:

- ali je obcina ustanoviteljica dala soglasje k Stevilu otrok in vrsti posameznih oddelkov,

- ali je sistemizacija delovnih mest potrjena s strani ob¢ine ustanoviteljice,

- alijeizracun cene programov predsolske vzgoje in varstva otrok v zavodu skladen s pravilnikom
o metodologiji o oblikovanju cen v vrtcih,

- ali so stroski dela pravilno obraéunani,

- ali je cena programov predsolske vzgoje in varstva otrok v zavodu potrjena na ob¢inskem svetu,

- ali je protoko! nadomes¢anja ustrezen.

Z notranjo revizijo smo na posameznih pregledanih podrodjih izvedli kontrolne postopke, ki so
opisani v nadaljevanju nasega porodila.

4.6.2 Ugotovitve

V okviru notranje revizije smo preverili izracun veljavne ekonomske cene zavoda, ki velja od 1. 1.
2025 dalje.

Sklep o doloditvi cen programov v Vrtcu Velenje je sprejel obcinski svet Mestne obcine Velenje na
17. seji dne 17. 12. 2024; s pricetkom uporabe od 1. 1. 2025 dalje.

Cene za posamezne programe vrtca znasajo mesecno na otroka:

- Dnevni program prvega starostnega obdobja 702,00 €,
- Kombinirani oddelek in oddelek 3-4 letnih otrok 548,73 €,
- Dnevni program drugega starostnega obdobja 520,88 €,
- Razvojni oddelek 1.269,79 €.

Mesecni strosek Zivil za otroke v cenah programov je 36,94 EUR. Za ¢as, ko je otrok odsoten in ne
obiskuje vrtca, se cena programa zniza za stroske neporabljenih Zivil. Vrtec starSem pri izstavitvi
racuna odsteje stroSek neporabljenih Zivil za vsak vnaprej javljeni dan odsotnosti. Mesecni znesek
stroskov materiala in storitev znasa povprec¢no 110,63 EUR na otroka.

V ¢asu od 1. julija do 31. avgusta lahko starsi za svojega otroka uveljavljajo rezervacijo ali zacasni
izpis zaradi poditniske odsotnosti otroka za najmanj en in najve¢ dva koledarska meseca, ter ga
placajo v visini 50 % njim dolofenega zneska, zmanjSanega za ustrezni delez Zivil. V primeru, da je
otrok prisoten neprekinjeno do 5 dni v juliju ali v avgustu, starsi placajo 65 % njim dolocenega zneska
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za posamezni mesec, zmanjSanega za ustrezni delez Zivil. Placilo rezervacijé za en po(:itnigki mesec
lahko starsi uveljavljajo enkrat letno tudi v primeru, ko v obeh pocitniskih mesecih prisotnost otroka
ne preseze 21 delovnih dni. Star3i morajo rezervacijo oziroma zacasni izpis napovedati v pisni obliki,
najkasneje do 10. junija. V primeru izpisa, ki presega Cas pocitniskih mesecev, se otroka pri
ponovnem vpisu razporedi v enoto in oddelek, kjer so 3e razpoloiljiva prosta mesta. Ce je otrok
odsoten zaradi bolezni neprekinjeno 30 koledarskih dni ali ve¢, ki se zaénejo in koncajo z delovnim
dnem, vrtec obra¢una ob predloZitvi obrazca »Vloga za uveljavitev pravice do znizanja oziroma
oprostitve platila vrtca za €as odsotnosti otroka iz vrtca zaradi bolezni« placilo starev na podlagi
cene, ki je poleg stroskov za Zivila se dodatno zniZa. Star3i tako placajo 50 % njim dolo€enega zneska,
pri éemer je osnova za obraéun oskrbnine cena, zniZana za stroSke neporabljenih Zivil. ZniZanje
oskrbnine na podlagi obrazca se uposteva prvi dan naslednjega meseca, ko starsi prinesejo potrdilo
oziroma pri naslednjem obracunu oskrbnine. Ce je otrok s posebnimi potrebami odsoten zaradi
bolezni, vrtec starSem na osnovi predloZitve obrazca v celoti oprosti pladilo prispevka za dneve
opravi¢ene odsotnosti. ,

Cene programov so podlaga za izracun placila star3ev in izraun razlike med ceno programa in
placilom star$ev. Vrtec Velenje zaracuna starSem za vsako zaceto dodatno uro, ki presega program,
v katerega je vkljuéen otrok, 2 % od cene dnevnega programa prvega starostnega obdobja. Ta znesek

ni subvencioniran.

Pregled elementov za oblikovanje ekonomske cene programov vrtca, ki je v veljavi od 1. 1. 2025

V skladu z 10. élenom Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo
javno sluzbo, mora ustanoviteljica (ob&ina) za oddelke, kjer je Stevilo otrok manj3e od 3tevila, ki je
dolo¢eno kot normativ za oblikovanje posamezne vrste oddelka, vrtcu zagotavljati sredstva v visini
cene programa brez Zivil za $tevilo otrok, ki predstavlja razliko med dejanskim Stevilom otrok v

oddelku in najvisjim normativom.

Prejeli smo tabelo »Prisotnost otrok po skupinah za Solsko leto 2024/2025 (september-maj)«
pripravljeno po enotah in starostnih enotah. K vsaki enoti je pripisano starostno obdobje, povisan
normativ otrok in Stevilo dejansko vpisanih otrok. V nadaljevanju je prikaz prostih mest po starostnih
obdobijih otrok. V zavodu je 181 prostih mest.
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RAZLIKA MED NORMATIVOM IN DEJANSKIM STEVILOM
STAROSTNO OBDOBIJE VPISANIH OTROK
SEPT 2024 DEC 2024

1-2 40 10
1-3 8 6
1-6 7 6
2-3 12 9
2-4 5 5
3-4 18 14
3-5 2 2
3-6 1 il
4-5 39 41
4-6 3 3
5-6 46 44
Skupaj 181 141

oddelki.

priznan normativ, prostih 181 mest po razli¢nih starostnih skupinah.

Ocena tveganja: Operativno tveganje — Nizka stopnja tveganja

'4.6.2/1 Ugotovitev notranje revizije: V zavodu je v obdobju september 2024 — maj 2025, glede na

Priporodilo: Ravnateljica naj proudi in ustanovitelju predlaga oblikovanje Stevila oddelkov in otrok
do polne zasedenosti mest, oziroma stroskovno najbolj optimalnega Stevila oblikovanih oddelkov.
Predlagamo, da se zapolnijo nezasedena mesta v Ze oblikovanih oddelkih, nato pa se odprejo novi

Svetujemo, da ravnateljica pri oblikovanju ekonomske cene programov vrtca proudi racionalen

normativ za oblikovanije oddelkov.
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V tabeli je prikazano Stevilo oddelkov zavoda po posamezni enoti (12):

ENOTA STEVILO ODDELKOV
Ciciban 8
Cirkovce 1
Cebelica 4
Enci Benci 2
Jakec 4
Juréek ) 3
Lucka 10
Mlin&ek 6
Najdihojca 12
Soncek 4
Tinkara 10
Vrtiljak 14
Skupaj - 78J

Svetujemo, da zavod skupaj z lokalno skupnostjo presodi potrebo odprtosti vseh enot.
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Zavod je posredoval Mestni obcini Velenje predlog za soglasje k sistemizaciji delovnih mest za Solsko
leto 2024/2025. Predlog je bil potrjen 24. 10. 2024.

Na podlagi 108. clena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja, sistemizacijo

delovnih mest dolo¢i na podlagi normativov in standardov za vrtec ravnatelj v soglasju z

ustanoviteljem.

Stevilo zaposlenih na dan 1. 9. 2024

‘ DEL.MESTO STza| za za | [ naPD | %oz [DAU.  [3TNA
. e | . | Nep.DE | DOLDE | | kraj3i DC | BOL. D.M. |
|ravnateljica - 1 1 ' |l N __-_ ] 1
|_ pom. ravn. svetnik 1] 1 [ 1
| pom. ravn. svetovalec § 3 . L 3“
svet. delav. svetovalec 2] 2 | 2
svet. delav. mentor 1 1] | Ti
-_vgv_ra;. odd. mentor | 3-_ 3 | 3
| v2g. za 2. obravn. svetovalec i 2 2] 2
| vzg. za zg. obravn. mentor | ' 1, 1 1| | : 1
vzg, za zg. obravn. brez naziva 2 20 e . ) 2
skupaj | 18| 16 16
vzg. brez naziva 5| 5] 1 | 5
vzg. mentor 33 |‘ 33| | r 2 2,50(5) | 1| 27,50
vzg. svetovalec 39 39 1,25 (3) 37,75
|vzg. svetnik ) ] 05 1] 1050
Vzg. preds. otr.- pomot. vzg. 1| 1 1
Vzg. preds. otr. — pomo¢. vag. — 32| 27 S 5 0,5 26,50
brez naziva | I I
Vzg. preds.otr. — pomoé. vzg. - ' 36 36 1 0,5 1,5(3) 33
“mentor i |

Vzg. preds. otr. — pomoé. vzg. - 30 30 0,5 29,50 |
svetovalec | | ) |
skupaj | 188 183 5| 8| 575(12)| 3,5(5)| 170,75
ZHR in prehr. 2 2 2
tajnik VIiZ 1 1 0,25 0,75
Sam. strokovni delavec VII/2 2| 2 2
Sam. strokovni delavec VIi/1 3| 3 0,50 2,50
skupaj — DT 8| 8 0,75(2) 7,25
skupaj =12 207 5| 8| 6,50(14)| 3,5(5)| 194,00
spremlj. gib. ov. otr | 12| | 12 12|
| Hignik V 5/ 5| | | s
| skupaj | 17.. 5] 12 17
 glavni kuhar V _' 1] 1) | 1
 diet. kuhar v | 3] 3 | : B 3
kuhar IV 23‘! 21 2| 1 1 1 20
| kuh. pom. il 2 2 ‘ 2
| Kuh, pom. i 1 1 1
gosp. Il 1) 1 ! 1]
| gosp. il . 2] 2 [ 1 2
| perica . 2 2 0 . | ; 1
skupaj kuhinja .35 33 2| | 1) 2| 1, 31,00
skupaj | saf s8] 14l | 1] 2] 1} 43,00
' SKUPAJ — | 2ea 245 19] | 9| 85(16) | 4,5(6)| 242,00
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Stevilo sistemiziranih delovnih mest je skladno s Pravilnikom o normativih za opravljanje dejavnosti
predsolske vzgoje, razen naslednjih delovnih mest, na katerih je sistemiziranih manj zaposlenih:

- Pomoc¢nik ravnatelja 0,33 zaposlenega manj,
- Svetovalni delavec 1,875 zaposlenega manj,
- Organizator prehrane 0,39 zaposlenega manij,
- Organizator ZHR 0,39 zaposlenega manj,
- Vzgojitelj predsolskih otrok za zgodnjo obravnavo 0,20 zaposlenega manj,
- Hidnik 0,57 zaposlenega manj,

- Vzdrievalca u¢ne tehnologije oz. racunalniske opreme vrtec nima zaposlenega.

4.6.2.1/1 Ugotovitev notranje revizije: V zavodu so sistemizirana delovna mesta Samostojni“
strokovni delavec VII/2, Samostojni strokovni delavec VII/1 in gospodinjec | in gospodinjec Il ki jih
Pravilnik o normativih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje ne doloca.

Ocena tveganja: Tveganje neskladnosti — Srednja stopnja tveganja

Priporotilo: Zavod mora delovna mesta sistemizirati s predpisanimi delovnimi mesti v Pravilniku o

normativih za opravljanje dejavnosti predSolske vzgoje

Pojasnilo ravnateljice: »Trenutno veljavna sistemizacija delovnih mest, ki vkljucuje delovni mesti
Samostojni strokovni sodelavec Vli/1 in Samostojni strokovni delavec Vii/2, je pripravijena na podlagi
dolo¢il do sedaj veljavnega Pravilnika o normativih in je potrjena s strani obéine ustanoviteljice. Z
uveljavitvijo novega Pravilnika o normativih, dne 31. 5. 2025, so bili doloceni spremenjeni normativi
ter moZnost, da obcina odobri ugodnejse normative, e ti niso vkijuceni v ekonomsko ceno. V tem
okviru trenutno skupaj z ob¢ino preuéujemo resitve, ki bi omogoCile ohranitev obstojecih delovnih

mest na zakonsko podprt nacin.«

Prejeli smo izraun ocene stroskov dela za leto 2025. V izradunu je po zaposlenih upostevana
osnovna bruto plaga po zaposlenih s povecanjem prispevkov na place (l1. bruto). Dodatki so ocenjeni
za vse zaposlene skupaj, iz preglednice ni razvidno, kateri dodatki k placi so upostevani in pri
kateremu zaposlenemu. Iz izratuna ne moremo ugotoviti, ali so dodatki upostevani v pravilnem
znesku. Pav3alno je doloéen tudi strodek prevoza na delo in z dela in ni izratunan za vsakega
zaposlenega posebej. V ekonomski ceni je vkalkuliran stro3ek prehrane, jubilejna nagrada in regres

za letni dopust.
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4.6.ﬁ/§ Ugotovitev noiranje rgizija: Iz izracuna stroskov dela ni mogoce ugotoviti, ali so dodatki k
pladi upostevani v pravilnem znesku. Pav3alno je dolocen tudi strosek prevoza na delo in z dela in ni

izratunan za vsakega zaposlenega posebe;j.
Ocena tveganja: Financno tveganja— Visoka stopnja tveganja

Priporocilo: Zavod mora pripraviti izraun stroskov dela za vsakega zaposlenega posebej; upostevati
mora vse predvidene dodatke, stroske prevoza na delo in z dela ter stroske prehrane le za dneve

prisotnosti, in ostale stroske dela po pravilniku.

Pojasnilo strokovne sluzbe: »Pri stroski dela je upostevana bruto placa za vsakega zaposlenega
posebej. V stroskih pla¢ niso upostevani stroski plac za spremljevalce otrok s posebnimi potrebami
in vzgaojiteljev za zgodnjo obravnavo otrok s posebnimi potrebami. K masi plaé, ki se uposteva pri
izrac¢unu ekonomske cene, so pristeti ostali dodatki in sicer v ocenjeni letni vrednosti. Celotni stroski
so nato razporejeni po programih glede na delez zaposlenih v posameznem programu.«

Obracun plac

Preverili smo obracun place za naklju¢no izbrane delavce (9) na delovnih mestih za december 2024:
- D037005 Pomocnik ravnatelja

- D037007 Vzgojitelj predsolskih otrok (2 x)

- D037003 Organizator zdravstveno-higienskega reZzima

- D035003 Vzgojitelj predsolskih otrok — pomocnik vzgojitelja (2 x)

- J035064 Spremljevalec gibalno oviranemu otroku

- 1034030 Kuhar IV

- J032013 Perical ll.

Pojasnilo strokovne sluZbe za obracunavanje plac:

»V obdobju od 13. 5. 2024 do 30. 6. 2025 je zaradi priznane invalidnosti delavke R. V. (pravica do
dela s krajsim delovnim ¢asom 4 ure dnevno) obracunavala place:

1. R. V., DM: Samostojni strokovni sodelavec VIi/l, na 4 ure in

2. R. S., s. p., Vodnikova ulica 31, 2310 Slovenska Bistrica, na 4 ure.

Od 1. 7. 2025 dalje z ra¢unovodskim servisom nimamo vec sklenjene pogodbe za obraéun plac, saj
se nasi delavki R. V. ukinja pravica do invalidnosti in ji prenehajo pravice iz invalidskega zavarovanja.
Zato od 1. 7. 2025 podrocje obracuna plac v celoti opravija zaposlena R. V. na delovnem mestu
Samostojni strokovni sodelavec Vi/I.

Stran 45 od 49



Izvajalec: Loris, d.o.o., Dravograd Naro¢nik: MOV
Revidirana pravna oseba: Vrtec Velenje, 2024/2025

Zaposlena, odgovorna za obracun pla¢, prejme podatke o delovnih urah zaposlenih za posamezne
vrste obracuna od pomocnic ravnateljice, vodje raunovodstva, vodje prehrane in vodje zdravstveno-
higienskega rezima. Podatki se posredujejo v obliki Excelovih tabel prek elektronske poste.
Prisotnost zaposlenih se dodatno beleZi preko sistema elektronske registracije na registracijskem
terminalu. Podatki iz terminala so stalno dostopni preko programa za obracun pla¢ — modula
»Registracija«. Dostop do teh podatkov imajo pomoénice ravnateljice, vodja raCunovodstva, vodja
prehrane, vodja zdravstveno-higienskega reZima ter ravnateljica.

Vsaka od nastetih oseb ima vpogled izkljuéno v podatke o prisotnosti zaposlenih znotraj svoje
organizacijske enote.

Opravljene ure za posamezne vrste obracuna potrjujejo pomocnice ravnateljice, vodja
radunovodstva, vodja prehrane, vodja zdravstveno-higienskega reZima in ravnateljica.«

Osnovne plaée so zaposlenih so obraéunane v skladu s pogodbami in aneksi o zaposlitvi in v skladu
z Uredbo o enotni metodologiji in obrazcih za obra€un in izplacilo pla¢ v javnem sektorju.
Upostevana je pravilna placna lestvica, veljavna na dan 31. 12. 2024. Trije zaposleni imajo

obracunano razliko do minimalne place.

Prispevki iz pla€ so obraéunani po predpisani stopnji. Pravilno je obracunana akontacija dohodnine.

Pravilno so obracunani prispevki v breme delodajalca.

Zaposleni so imeli v decembru 2024 obraunana nadomestila pla€ za: letni dopust, praznik,
boleznine v breme delodajalca 80 %, boleznine - poskodbe pri delu do 30 dni v breme delodajalca
100 % in boleznine - poskodbe pri delu v breme ZZZS 100 %.

Obratun za boleznine se ujema s Stevilom dni oz. ur po evidenci ur prisotnosti zaposlenih in potrdili

o upraviteni zadrzanosti od dela oz. bolniskimi listi.

Pri izracunu bruto osnove za nadomestilo se upostevajo dolocila 92. ¢lena Kolektivhe pogodbe za
dejavnost vzgoje in izobraZevanja v Republiki Sloveniji (osnova za izratun nadomestila je placa
delavca, ki bi jo zaposleni prejel za redni delovni €as v tekocem mesecu, ¢e bi delal).

V skladu z Uredbo o enotni metodologiji za obracun in izplacilo plac v javnem sektorju se vitevajo v

osnovo za nadomestila dodatki tipa C in D znotraj rednega delovnega Casa.

Zaposleni, ki so bili izbrani v vzorec kontrole, so pri pla¢i za mesec december 2024 prejeli dodatke
za: delovno dobo (€020), dodatek za delo ponodi (C100) in dodatek za delovno uspednost iz naslova

povedanega obsega dela (D020).

Dodatek za delovno dobo je obratunan v vidini 0,33 % od osnovne place za vsako leto izpolnjene
delovne dobe. Preverili smo 3tevilo let delovne dobe iz delovnih knjiZic zaposlenih in iz evidenc ZPIZ-
a. Delovna doba se na obracunskih listih iz decembra 2024 pri vseh zaposlenih iz vzorca kontrole

ujema z delovno dobo iz delovnih knjiZic oz. iz evidenc ZPIZ-a.
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Visina dodatka za delo ponoci znasa 40 % urne postavke osnovne place javnega usluzbenca. Dodatek
se obracunava le za ¢as, ko javni usluzbenec dela ponoci, v skladu z opredelitvijo no¢nega dela iz
zakona, ki ureja delovna razmerja.

Zaposlena na delovnem mestu Vzgojitelj predsolskih otrok je imela pravilno obracunan dodatek
samo za dejansko opravljenih devet ur v decembru, na podlagi odlocbe; ki jo je izdala ravnateljica.

Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluZbence doloca, da se javnim
usluzbencem lahko izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela, ¢e so
zagotovljeni prihranki sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev z dela,
zaradi nezasedenih delovnih mest ali iz sredstev projekta, ki so predvideni v finan¢nem nacrtu
uporabnika proracuna. Za obracun delovne uspesnosti je potrebno imeti ustrezen vir za izplacilo in
spremljati prihranke sredstev za place, ki so podlaga za obracun delovne uspesnosti iz naslova
povecCanega obsega dela.

Visina dela place za placilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela lahko znasa najvec
20 % osnovne place javnega usluzbenca. O delu place za placilo delovne uspesnosti iz naslova
povelanega obsega dela odloci ravnatelj. En zaposleni iz vzorca je imel izplacan dodatek za delovno

uspesnost iz naslova povecanega obsega dela.

Povracila stroskov v zvezi z delom
Stroski prevoza na delo in z dela

Vsi zaposleni imajo izpolnjene »lzjave zaposienega za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela«.
Resnic¢nosti podatkov na izjavah nismo preverjali, ker je na izjavah dolocilo, da podpisnik jaméi, da
so navedbe na izjavi, od katerih je odvisna viSina povracila stroskov prevoza, to¢ne in popolne, in
tudi, da bodo v 8 dneh sporocili sleherno spremembo, ki vpliva na izplacilo.

Stroski prevoza na delo in z dela so placani zaposlenim v visini priznane kilometrine 10 % cene
neosvinéenega motornega bencina. Stevilo obracunanih kilometrov se ujema s podatki, ki so jih

zaposleni navedli na izjavi.

Pregledani stroski prevoza na delo in z dela so pravilno obra¢unani v skladu z evidenco prisotnosti

in izjavami zaposlenih za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela.

Stroski prehrane med delom

V skladu z 11. ¢clenom ZPSDP so zaposleni upraviceni do regresa za prehrano za dneve prisotnosti na
delu. Znesek se usklajuje vsakih Sest mesecev z rastjo cen prehrambnih izdelkov, ki jih na podlagi
podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije objavi minister, pristojen za delo.

Izplaéilo regresa za prehrano pripada javhemu usluzbencu za dan prisotnosti na delu, pri cemer je
doloceno, da se kot dan prisotnosti na delu Steje, e javni usluzbenec dela vec kot 3tiri ure dnevno
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ali ¢e dela krajsi delovni ¢as na podlagi predpisov o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,

predpisov o zdravstvenem zavarovanju ali predpisov o starSevskem dopustu.
Stroki prehrane so pravilno obracunani v visini 6,94 €/dan in skladno z evidenco prisotnosti.
4.6.2.2 Stroski materiala in storitev

V ekonomski ceni programa so upostevani naslednji stroski, nastali v obdobju januar —avgust 2024,
preradunani na 12 mesecev, povetani za odstotke: 9,63 % funkcionalni strodki, 11,44 % stroski

osnovne dejavnosti in 8,06 % drugi specifi¢ni stroski.

Upostevane so ustrezne vrste stro$kov, dolo¢ene v Pravilniku za oblikovanje cen programov v vrtcih,

ki izvajajo javno sluZbo. Izraéuna glede na deleZ povecanja stro$kov ne moremo presoditi.

Svetujemo, da zavod pri oceni stroskov materiala in storitev upoSteva stroSke prejSnjega obdobja in
posamezen stroSek primerja s stroSkom tekodega leta; nato pa posamezen stroSek poveca za

ustrezen delez.

4.6.2.3 Stroski Zivil

Prejeli smo izradun stroskov Zivil v ekonomski ceni vrtca. Predlagana ekonomska cena stro3ka Zivil
na mesec za enega otroka zna$a 36,94 €, za vse otroke znasa 52.009,38 € (v izratunu upostevan
normativ 1.408 otrok; normativ iz preglednice oddelkov je 1.395 otrok), kar letno znasa 624.112,56
€. Strodek Zivil je v letu 2024 zna3al 623.822,40 €. V strosku Zivil iz leta 2024 so vklju€ena tudi Zivila,

porabljena za pripravo obrokov zaposlenim in trem osnovnim $olam.

_4.6.2.3/1 Notranje revizijska ugotovitev: Osnova za izracun stroska Zzivil v ekonomski ceni vrtca je

previsoka.
Ocena tveganja: Financno tveganja— Srednja stopnja tveganja

 Priporotilo: Osnova za izraCun stroska Zivil v ekonomski ceni vrtca mora biti zmanj$ana za stroske Zivil,

porabljenih za pripravo obrokov zaposlenim in trem osnovnim 3olam.

Svetujemo, da zavod ponovno izraéuna ekonomsko ceno vrtca na podlagi dejanskih podatkov.
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5 MNENJE PREIZKUSENE DRZAVNE NOTRANIJE REVIZORKE

Pri izvedbi notranje revizije Vrtca Velenje za leto 2024/2025 ne moremo podati zagotovila, da so
notranje kontrole na pregledanih podrodjih vzpostavijene in delujejo ucinkovito.

O posameznih ugotovitvah smo poroéali v povzetku in v posameznih poglavjih tega poroila.
6 PREJEMNIKI POROCILA IN ODZIVNO POROCILO

Porotilo je bilo posredovano ravnateljici zavoda. Ravnateljica naj z izsledki porodila seznani tudi svet

zavoda.

Na podlagi 17. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ morajo prora&unski uporabniki v roku 90 dni sprejeti program ukrepov za odpravljanje
nepravilnosti v poslovanju ali pomanikljivosti in slabosti pri delovanju notranjih kontrol in pri tem
obvestiti driavnega notranjega revizorja z odzivnim porocilom. Odzivno porocilo mora vsebovati
kratek opis nepravilnosti oziroma pomanjkljivosti, ki so bile razkrite z notranjo revizijo, ter sprejete
ukrepe za izbolj$anje notranjega kontrolnega sistema in poslovanja v prihodnje. Pri notranji reviziji
nismo odkrili bistvenih nepravilnosti, zato odzivno porodilo ni potrebno.

Dravograd, 25. 9. 2025

Preizkuiena drZavna notranja revizorka:
Ema Vertaénik Matija, mag. posl. ved
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