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Titov trg 1, 3320 VELENJE / telefon 03/ 8961-652 / telefax: 03/ 8961-655
Nadzorni odbor Mestne obcine Velenje

POROCILO

Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Velenje

o opravljenem nadzoru
poslovanja KOMUNALNEGA PODJETJA VELENJE
za leto 2022



Stevilka: 0110-0002/2022
Datum: 15. 7. 2024

Na podlagi 42. ¢lena Statuta Mestne obCine Velenje (Uradni vestnik MOV, §t. 14/2022, v nadaljevaniju:
Statut MOV) ter 28. ¢lena Poslovnika o delu nadzornega odbora Mestne obcine Velenje (Uradni vestnik
MOV, stevilka 25/2022, v nadaljevanju: Poslovnik NO MOV), je Nadzorni odbor Mestne obc&ine Velenje,
sprejel

POROCILO
0 opravljenem nadzoru

poslovanja KOMUNALNEGA PODJETJA VELENJE
za leto 2022

(Porocilo je dokon¢ni akt Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Velenje)

1. Nadzorni odbor v sestavi:
- Darja Straus, predsednica odbora,
- Branka Vic¢ar, ¢lanica,
- dr. Rolando Koren, ¢lan,
- Ales Mijatovi¢, ¢lan,
- Zahid Babaji¢, ¢lan in
- Sebastjan Apat, Clan.

2. Poroéevalka: Darja Straus

3. Ime nadzorovanega organa:
KOMUNALNO PODJETJE VELENJE

1. UvoD
1.1. Osnovni podatki o nadzorovani osebi

Naziv: KOMUNALNO PODJETJE VELENJE (v nadaljevanju KPV)

Sedez: Koroska cesta 37/b, 3320 Velenje

E-naslov: kpv@Kkp-velenje.si

Mati¢na &t.: 5222109

Davéna Stevilka: 41289374

TRR: IBAN SI56 0242 6001 2997 176 pri NLB d. d.; SI56 0400 1004 8034 486 pri Novi KBM d. d..

Poleg predpisov RS in EU druzba deluje na podlagi lokalnih predpisov MOV, Obgine Sostanj in Obgine
Smatno ob Paki. Ti so:

Predpisi Mestne obcine Velenje:

- Odlok o preoblikovanju javnega podjetja Komunalno podjetje Velenje, izvajanje komunalnih
dejavnosti, p.o. (Uradni Vestnik MOV, §t. 3/2016 - UPB, 14/2021, 11/2023);

- Odlok o ustanovitvi skupnega organa Sveta ustanoviteljev Komunalnega podjetja Velenje, d. o. o.
(Uradni vestnik MOV, §t. 4/07 in 27/10);
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- Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni ob¢ini Velenje (UPB-1, Uradni vestnik
MOV, §t. 23/2023);

- Odlok o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne ter padavinske vode na obmocju Mestne
obcine Velenje (Uradni vestnik MOV, §t. 15/2013);

- Odlok o oskrbi s pitno vodo za obmocje Mestne obc&ine Velenje (Uradni vestnik MOV, §t. 7/2014);

- Odlok o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina in
distribuciji toplote v Mestni obcini Velenje (Uradni Vestnik MOV, &t. 15/2007);

- Odlok o pokopaliskem redu v Mestni obcini Velenje (Uradni Vestnik MOV, §t. 14/2019);

- Odlok o nacdinu izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢iS€enja javne trznice v
Mestni obcini Velenje (Uradni vestnik MOV, §t. 13/2021)

- Sistemska obratovalna navodila za distribucijski sistem toplote za geografsko obmocje Mestne
obgine Velenje in Ob&ine Sostanj ( Uradni list RS, &t. 88/2016);

- Sistemska obratovalna navodila za distribucijski sistem zemeljskega plina za geografski obmod;ji
Mestne obgine Velenje in Obgine Sostanj (Uradni list RS, §t. 91/2020).

Predpisi Obgine Sostan;:

- Odlok o preoblikovanju javnega podjetia Komunalno podjetje Velenje, izvajanje komunalne
dejavnosti, p.o. (Uradni list Ob&ine Sostanj, t. 1/2016 - UPB, 7/2021, 5/2023);

- Odlok o ustanovitvi skupnega organa Sveta ustanoviteljev Komunalnega podjetja Velenje, d. o. o.
(Uradni list Obgine Sostanj $t. 15/10);

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Obgini Sostanj (Uradni list Obgine Sos$tanj, §t. 3/2001,
3/2015);

- Odlok o oskrbi s pitno vodo za obmogje Obgine Sostanj (Uradni list Ob&ine Sostan;j, §t. 10/2014);

- Odlok o odvajanju in Cis€enju komunalne odpadne ter padavinske vode na obmocju obcine
Sostanj (Uradni list Ob&ine Sostan;, §t. 3/2014);

- Odlok o pokopaliskem redu v Obgini Sostanj (Uradni list Ob&ine Sostanj, §t. 5/2020);

- Odlok o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina in
distribuciji toplote v Obgini Sostan;j (Uradni list Ob&ine Sostan;j, &t. 10/2007);

- Sistemska obratovalna navodila za distribucijski sistem toplote za geografsko obmocje Mestne
obgine Velenje in Ob&ine Sostanj ( Uradni list RS, §t. 88/2016);

- Sistemska obratovalna navodila za distribucijski sistem zemeljskega plina za geografski obmod;ji
Mestne obgine Velenje in Obgine Sostanj (Uradni list RS, §t. 91/2020).

Predpisi Obg&ine Smartno ob Paki:

- Odlok o preoblikovanju javnega podjetja Komunalno podjetje Velenje, izvajanje komunalnih
dejavnosti, p.o. (Uradni Vestnik MOV, §t. 2/2016 — UPB, 14/2021, 13/2023);

- Odlok o ustanovitvi skupnega organa Sveta ustanoviteljev Komunalnega podjetja Velenje, d. 0. o.
(Uradni vestnik MOV, §t. 7/07 in 28/10);

- Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obgini Smartno ob Paki (Uradni Vestnik MOV, &t.
3/2013);

- Odlok o oskrbi s pitno vodo na obmog&ju Ob&ine Smartno ob Paki (Uradni Vestnik MOV, &t.
6/2016);

- Odlok o odvajanju in ¢is€enju komunalne odpadne ter padavinske vode na obmocju obcine
Smartno ob Paki (Uradni vestnik MOV, &t. 39/2014);

- Odlok o pokopaliskem redu v Obg&ini Smartno ob Paki (Uradni vestnik MOV, §t. 10/2021).

e Organiin organiziranost
Ustanoviteljice druzbe in hkrati druzbeniki druzbe so Mestna obgina Velenje, Obgina Sostanj in Obé&ina

Smartno ob Paki. Ustanoviteljice druzbe izvr$ujejo ustanoviteljske pravice v organih upravljanja javnega
podjetja, skladno s sprejetim Statutom Komunalnega podjetja Velenje, d. 0. 0., z dne 10. 3. 2016, in sicer:
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- svet ustanoviteljev druzbe,
- skupsc€ina druzbe,
- nadzorni svet druzbe direktor.

24. januarja 2011 je bil na podlagi Zakona o lokalni samoupravi konstituiran svet ustanoviteljev, ki ga
sestavljajo zupani ob€in druzbenikov. Skupsc&ino in nadzorni svet druzbe sestavljajo predstavniki lokalnih
skupnosti ob&in ustanoviteljic druzbe. V skupsc€ino so imenovani trije predstavniki ob&in ustanoviteljic
druzbe. Nadzorni svet sestavlja pet ¢lanov, izmed katerih so trije Clani predstavniki ob¢in ustanoviteljic in
dva predstavnika zaposlenih.

Komunalno podjetje Velenje, d. 0. 0., vodi direktor neomejeno, samostojno in na lastno odgovornost ter
ga zastopa in predstavlja nasproti tretjim osebam. Direktorja imenuje in razreSuje svet ustanoviteljev,
njegove pristojnosti so opredeljene v statutu.

e Dejavnost druzbe

Druzba oskrbuje uporabnike s komunalnimi dobrinami na obmocju obcin lastnic druzbe in opravija
naslednje dejavnosti gospodarske javne sluzbe in dejavnosti, ki so z njo neposredno povezane:

- oskrba s toplotno energijo in hladom,

- oskrba z zemeljskim plinom,

- oskrba s pitno vodo,

- odvajanje in €is€enje komunalne in padavinske odpadne vode,

- pokopaliSko-pogrebna dejavnost,

- izvajanje inZeniringa pri izgradnji objektov ter projektiranje objektov komunalne rabe,
- vzdrZevanje omreZja infrastrukturnih objektov in naprav, €rpaliS¢, €istilnih naprav,

- administrativne in druge strokovne naloge ter

- druge dejavnosti, ki dopolnjujejo izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Druzba opravlja tudi druge dejavnosti, ki ne pomenijo opravljanja gospodarskih javnih sluzb, so pa
pomembne za njeno poslovanje in opravljanje gospodarskih javnih sluzb ter zagotavljajo boljSo
izkoriS€enost osnovnih sredstev in vegjo produktivnost delavcev.

Po pooblastilu obgin ustanoviteljic druzbe in najemne pogodbe se v okviru druzbe izvajajo Se naslednje
storitve:

- vodenje poslovnih knjig v zvezi s sredstvi najema,

- vodenje investicij,

- vodenje katastra,

- izdajanje projektnih pogojev in smernic,

- izdajanje soglasij k projektnim reSitvam ter soglasij k prikljucitvi ali spremembi prikljucka.

e (Odgovornaoseba

KPV zastopa direktor podjetia mag. Gasper Skarja, ki je odgovoren za nadzorovano obdobje.

e Sodelovanje med NO in nadzorovano osebo

V skladu z dolocili 27. ¢lena Poslovnika NO MOV je komunikacija med NO MOV in KPV potekala
korektno in profesionalno preko direktorja podjetja in ostalih odgovornih oseb v podjetju. Odgovori,
pojasnila in dokumentacija je bila na zahtevo NO posredovana v dogovorjenih rokih.
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1.2. Pravnapodlaga zaizvedbo nadzora

Po doloc¢bi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ZLS (Uradni list RS, §t. 94/07— uradno precis¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12—ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 ZIUZEOP-
A in 80/20—-ZIUOOPE) je nadzorni odbor najvi§ji organ nadzora javne porabe v ob¢ini. V okviru svoje
pristojnosti nadzorni odbor:

- opravlja nadzor nad ravnanjem s premozenjem obcine;
- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev;
- nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja ob¢&inskih organov,
obcinske uprave, mestnih Cetrti in krajevnih skupnosti, javnih zavodov, javnih podjetij in obCinskih skladov
ter drugih porabnikov sredstev obginskega proracuna in pooblas€enih oseb z obc&inskimi javnimi sredstvi
in obCinskim premozZenjem ter ocenjuje u€inkovitost in gospodarnost porabe ob¢inskih javnih sredstev.

1.3. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Sklep o uvedbi nadzora §t. 0110-0002/2022 z dne 19. 5. 2023 je bil odgovorni osebi vrocen 31. 5. 2023.
Preverjanje se je pri¢elo novembra 2023 in je bilo zaklju¢eno decembra 2023.

1.4. Namen in cilji nadzora

Namen in cilji nadzora so bili preveriti pravilnost izvajanja javnih naro€il v letu 2022, preveriti oblikovanje
cen toplotne energije in pregledati finanéno poslovanje ter poroati o morebitnih ugotovljenih
nepravilnostih in dati priporocila za nadaljnje poslovanje.

Osnutek porocila je NO MOV obravnaval in sprejel na svoji redni seji dne 20. 5. 2024. Nadzorovani osebi
je bil osnutek porocila vro¢en dne 31. 5. 2024, na katerega je KPV dne 19. 6. 2024 podala pripombe. NO
je obravnaval pripombe in se do njih opredelil in so vplivale na kon&ne ugotovitve.

2. KRATEK POVZETEK

NO MOV je v okviru opravljenega nadzora pri poslovanju na podlagi pridobljenih podatkov zaznal sume
nepravilnosti, ki pa jih KPV v odgovoru oziroma pripombah dodatno ustrezno pojasnila.

V okviru nadzora je NO preverjal okolis€ine v zvezi z novo zaposlitvijo svetovalca za komuniciranje in
odnose z javnostjo. Pri tem je bilo ugotovljeno, da je bila zaposlitev izvedena za projekt zelene
preobrazbe KP Velenje in evropskih projektov in da je plata zaposlenega zagotovljena iz financnih virov
evropskih projektov.

Glede izgube toplote KPV priznava, da so nadpovpre¢ne, vendar utemeljuje, da so izgube predvsem
zaradi zastarelosti sistema daljinskega ogrevanja, njegove velikosti (2. najvecji sistem v Sloveniji) in da na
velik vpliv ekonomske toplotne izgube vpliva dejstvo, da KPV zagotavlja ogrevanje in ogrevanje sanitarne
vode 365 dni v letu. Navajajo Se, da zaradi imajo kon&ni odjemalci velik vpliv na ekonomske izgube (slabo
izolirani eno ali ve€ stanovanjski objekti...). Kljub podani argumentaciji je NO mnenja, da na kon&no ceno
vpliva netesnost sistema in zato KPV priporo¢amo, da v prihodnje nameni ve¢ pozornosti detekciji okvar
in ve€ finanénih sredstev za sanacijo sistema daljinskega ogrevanja.

Glede evidencénih narocil in suma istovrstnosti je KPV pojasnila, da so bili postopki izvedeni v vsebinsko
smiselnem zaporedju, da se niso smeli izvajati isto€asno, saj je bila posamezna Studija podlaga za javno
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naroCilo in izvedbo naslednje oz. oddaja narocil naroCil v enakem &asu ni bila mogoc¢a, ker so bila
posamezna narocila odvisna od rezultatov predhodnih.

Glede gradbenih projektov (konkretno Toledova v Velenju) in podpisanih aneksov za podalj$anje rokov
izvedbe KPV razloZi, da ni naroénik ampak koordinator. Naroéniki so tri ob&ine, MOV, Obgina Soétanj in
Obgina Smartno ob Paki. KPV je pojasnila in utemeljla, da je za zamudo pri delih prislo zaradi
nepravoCasno posredovanega soglasja za zaprtje ceste s strani ministrstva in torej niso bili podani razlogi
za uveljavljanje pogodbene kazni, ker so bili razlogi za podaljSanje roka za izvedbo na strani naroc¢nika in
ne na strani izvajalca.

NO je KPV dal priporoc€ilo glede pogodbenega dologila, ki se navaja v sklenjenih pogodbah. Konkretno
gre za zapis v pogodbi, ki glasi: »lzvajalec bo uposteval predviden termin opravijanja dela in mu je poznan
predmet pogodbe in VSI RIZIKI, KI BODO SPREMLJALI DELO. Seznanjen je z zahtevami in dolocili dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila in s projektno dokumentacijo ter so mu razumijivi in jasni pogoji in okolisCine za
pravilno in pravoéasno izvedbo del.« NO je mnenja, da zapis ni najbolj primeren, saj je preve¢ pomensko
odprt, ker ni mogo€e vnaprej dolociti odgovornosti za morebitno zakasnitev del. Zaradi tega je KPV dano
priporo€ilo, da tak8en zapis v pogodbi nadomesti z zapisom, ki bo popolnoma jasno in nedvoumno
opredelil, kdo in v kak§nem primeru je odgovoren za morebitno zakasnitev del.

3. UGOTOVITVENI DEL

3.1 Poslovniizid, prihodki in odhodki

Glede spremembe cen komunalnih storitev. Na dejavnosti oskrbe s pitno vodo so obcine v letu 2022 k
ceni omreznine namenjale subvencijo upravi¢enim uporabnikom.

Na dejavnosti oskrbe s toplotno energijo se je s 1. 7. 2022 spremenil variabilni del cene toplotne energije.
S strani TES je bila prodajna cena spremenjena s 1. 6. 2022 in s 1. 12. 2022. Obg&ini sta za tarifno
skupino gospodinjskega, poslovnega in ostalega odjema namenjali subvencijo.

Na dejavnosti oskrbe s plinom se je s 1. 1. 2022 spremenila cena omreznine diferencirano po tarifnih
skupinah. Podjetje je s 1. 10. 2022 prenehalo z dobavo zemeljskega plina.

Na pokopalidki dejavnosti sta obgini lastnici pokopali§¢a Podkraj in pokopaliséa Skale namenjali
subvencijo h grobnini za leto 2022. Po poracunu cene za leto 2021 se je s 1. 7. 2022 znizala cena 24-
urne dezurne sluzbe.

Za dejavnost upravljanja s parkiris¢i in garaznimi hiSami je bila za leto 2022 namenjena subvencija
obcine.

S 1. 1. 2022 je bila uvedena nova obginska gospodarska javna sluzba, in sicer urejanje in ¢iS¢enje javne
trznice v MOV.

Iz analize med prodanimi koli¢inami v letu 2022 in naértovanimi prodanimi koli¢inami je razvidno, da KPV
ni dosegla zastavljenih ciljev. Kljub temu ugotavljamo, da je bilo naértovanje dobro. Na dejavnosti
vodooskrbe je bilo prodanih 2.863.601 m3 vode, kar predstavlja 97,7 % planirane prodane koliine za
leto 2022; na dejavnosti odvajanja in na dejavnosti ¢iS€enja komunalne odpadne vode in padavinske
odpadne vode z javnih povrsin dejanska koli¢ina odplak 2.376.582 m3, kar je 97,4 % planirane koliine za
leto 2022; na dejavnosti oskrbe s toplotno energijo prodanih 222.949 MWh toplotne energije, kar
prestavlja 94,1 % planirane koli¢ine za leto 2022.
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Tabela 1: Prihodki, odhodki in poslovni izid na ravni druzbe

Rebalans

KPV I-XIf2022 Str. PP 2002 Str. Irndiks
1 2 28 3 3a 4=2/3
Sirofk lopholna anangije 10.971.860) 34 10.658.354] 342 103.9
Strofk alakinicne anargia 1.0710.656 3 1.028.B36 3,3 H8,2
Slrotki zemaliskaga plina 50.453 0.2 B2.770 0.3 54,4
Strofki doslapa do pranasnaga omrada mmaliskaga plina 28.358 0.1 2B.062 0.1 104 .6
Ostal sroski anargig 180.768 0.6 177.583 0.6 101.8
Najeminina infrastr ukture 6.485.873) 20.2 6.485.873| 21.0] 1000
Amonizacia podieya 244.953] 0,8 240.810] 0.8 101,7
Strofki abnov merlnikay in_ prikiuckov 32.762 1.0 310.645 1.0 100.7
Strotki malariala za vedrsvanja in obralkovane T07.376 2.2 653,707 21 108,2
Sirogk slorilay za vedrivania in abralovana 1.821.543 5.7 1.734.871 5,6 105.0
Sirogk vizdrievana mariinikay in prikius ko 167,294 0.5 138.500 0.4 116.5
M prai avodni straski 1.483.633 4,6 1.466.088 4,7 101.2
Nabawna wednost prodanega materiala in blaga G4.813] 0.2 35000 0.1 185,2
Odprawvnine ob prenghanju delonega razmena 14.686| 0.0 of 00 -
Rezeracie za jubilene nag ade in odprawning ob upokajitna 14.514| 0.0 104,557 0.3 13,9
Magrada za inavacije in fahnicna izbolgawa 110 0.0 1.000 0.0 11.0
Sirofk, wazani na luge slonba 1. 724046 5,4 1.213.300 3.8 1421
Siraghk - rasvajna sredsha 0 0,0 0 0,0 -
Strotki plac, ragrasa 5.210.171] 164 5.058.040{ 164 104.2
Prispevkl in danki detodajale a 779.075 2.4 772099 25 100.9
Sirofk Zavaravang in varmana 140,451 0.4 129.880 0.4 108.1
Proviednotowaini podowni odhodki pri 05 1.541] 0.0 of 00 -
Previednotoalni poglown odhodk pri terpatah 282.707] 09 2950371 1.0 95,8
Finantni adhadk T70.442 0.2 53.899 0.2 130.7
Celkadning 405051 01 350000 01 1157
\odna povradila, prispevak za anarg.uSinkowiosl, ek.ranta 205,468 0.8 269.623 0.9 94,8
Dirugi finanéni in astall odhodki 20.413 0,1 2.220 0,0 919,5
SKUPAJ STROSKI 32.139.469| 100,0| 30.B85.758( 100,0/ 104.1
Prihodk od prodaje - 2 cen 19.6570.284] G634 20.244.453| 67,2 98,7
Prihodk od prodage - Slewnina 227.923 0,7 228.077 0.8 09,9
Prihadki od prodaje - amnaZnina 3.740.166] 121 3.775673] 125 99,1
Prinodki od prodaje - ostake skorilve 4.881.584] 158 3876502 129 125.9
Prihodk od prodaje blaga na domadam frgu 113.088 0.4 65.000 0,2 1740
Prihodki od prodaje okvnev za grobna mesta 23.515] 0.1 22.000f 01 106,9
Prihodki od najrmmin 57.180 0.2 50.780 0.2 1126
Prihodk od prodaje - soglasia 12.338] 0.0 4937 00 2499
Drugi prihodki, povezani s poslownim udinki [subvancia,. ) 1.921.192] 6.2 1.591.223] 5.3 120.7
Prevrednotowalini poslowni prihodki 242.264] 08 201.215] 07 120.4
Finantni prihodki T72.475 0.2 78.820 0.3 82,0
Dirugi financni pribadki in astal pribodka 20.848 0.1 5.720 0.0 521.8
SHUPAJ PRIHODEI 30.891.877| 100,0| 30.144.400( 100,0/ 102.5
POSLOVNI IZID -1.247.592 -741.358 168.3
Obvernod za davek prawnih oseb 0 [i] -
Tanalve za odiodan davak -27.501 - 6. 560 419.2
3 (Lo SELE SITALE e

Iz tabele 1 je razvidno, da je druzba dosegla poslovni izid (izgubo) v viSini -1.247.592 EUR; disti
poslovni izid (izguba) po obraéunu davka od dohodkov pravnih oseb in odlozenih davkih znasa -
1.275.093 EUR.

Celotni stroski znaSajo 32.139.469 EUR, kar predstavlja 104,1 % planiranih stroSkov v letu 2022. Najved;ji
delez med dejanskimi stro$ki zajemajo stroski toplotne energije, sledijo stroski najemnine in stroski plac in
regresa (5.270.171 EUR). Visoki so tudi stroki storitev za vzdrzevanje in obratovanje (1.821.543 EUR),
stroski vezani na tuje storitve (1.724.046 EUR) in neproizvodni stro3ki, ki zna8ajo 1.483.633 EUR. Celotni
prihodki znaSajo 30.891.877 EUR.

Druzba v letnem porocilu za leto 2022 navaja, da sledi ciliem pravoCasnega prepoznavanja finan¢nih
tveganj in ustreznega ukrepanja za zavarovanje pred financnimi tveganiji. Pri tem ocenjuje, da je zelo
izpostavljena dvema tveganjema, in sicer likvidnostnemu tveganju in tveganju v zvezi z denarnim tokom;
druzba tveganji ocenjuje kot visoki. Ravno tako ocenjuje, da je zaradi narascajoCih cen emisijskih
kuponov in poviSevanja vrednosti ostalih postavk v kalkulaciji cene toplote dobavitelja Termoelektrarna
Sostanj, d. o. 0., priakovati naras¢anje nabavne cene toplote.

Iz porocila je razvidno, da na dan 31.12.2022 druzba izpolnjuje pogoj dolgoro¢ne placgilne nesposobnosti.
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Namre¢ po Zakonu o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju
(ZFPPIPP) je insolventnost polozaj, ki nastane, ¢e dolznik v daljSem obdobju ni sposoben poravnati vseh
svojih obveznosti, ki so zapadle v tem obdobju (trajnejSa nelikvidnost), ali postane dolgoro¢no placilno
nesposoben. Ce se ne dokaZe drugace, velja, da je dolznik postal dolgoro&no plagilno nesposoben, &e je
izguba tekoCega leta skupaj s prenesenimi izgubami dosegla polovico osnovnega kapitala in te izgube ni
mogoce pokriti v breme prenesenega dobicka ali rezerv.

Druzba KPV je pri neodvisnem revizorju MAZARS narodila revizijo raCunovodskih izkazov. V porodilu je
poudarjeno: »da druzba na dan 31. 12. 2022 izkazuje nepokrito bilanéno izgubo v visini 1.734 tiso¢ EUR,
ki po vsebini predstavilja ¢isti poslovni izid v visini -1.275 tiso¢ EUR in preneseni ¢isti poslovni izid v viSini -
459 tiso¢ EUR. Nepokrita izguba, ki je ni mogoce pokriti v breme nerazpoloZljivih sestavin kapitala na dan
31. 12. 2022 znaSa 653 tiso¢ EUR in presega polovico osnovnega kapitala druzbe za 89 tiso¢ EUR.«
Zapisali so $e: »obcine ustanoviteljice so v okviru programa organov upravljanja in nadzora skupaj z
druzbo sprejele ukrepe za izboljSanje finanénega polozaja podjetja.«

V zvezi s tem NO ugotavlja naslednje:
Na sestankih s KPV so nam predstavili dokumente za reSevanje nastale situacije. Gre za naslednje
dokumente:

- Porocilo o ukrepih za reSevanje tezav v zvezi z insolventnostjo in likvidnostjo KPV (7. 3. 2023),

- sklep, ki ga je izdal Svet ustanoviteljev KPV z dne 27. 1. 2023, o naknadnem vpladilu v skupni
vrednosti 463.171,19 EUR,

- sklep Nadzornega sveta KPV z dne 9.5.2023, kjer so poleg naknadnega vplacdila ukrepi Se dvig
variabilnega dela toplote, razen za gospodinjski odjem s 1. 2. 2023, dvig cen na vodovodnih
dejavnostih s 1.4.2023, zahteva po preveritvi vseh planiranih stroSkov za leto 2023 ter da se poiscejo
prihranki, zaGasno zadrzanje vseh ne nujnih javnih razpisov in investicij (naStevamo le nekatere),

- izpis iz zapisnika sestanka 11. redne seje Nadzornega sveta KPV, ki je bila v torek, 24. 1. 2023, ob
12. uri, v veliki sejni sobi KPV:

2.1. Nadzorni svet se je seznanil s poslovnim izidom KPV za leto 2022 (nerevidirani podatki),
3.2. Nadzorni svet podaja pozitivno mnenje glede poracuna subvencije za ceno grobnine za leto
2022.

3.3. Nadzorni svet predlaga Svetu ustanoviteljev KPV, da se z upravo KPV dogovori in dvigne ceno
TE z namenom, da se KPV ne znajde vsako leto v teZavah zaradi insolventnosti in da se sredstva
za pokrivanje izgub ne jemljejo iz sredstev najemnine in

- izpis iz zapisnika 12. redne seje Nadzornega sveta KPV, ki je bila v sredo, 15. 3. 2023, ob 13. uri, v

veliki sejni sobi KPV:

2.1. Nadzorni svet je seznanjen s porocilom o ukrepih za reSevanje tezav v zvezi z insolventnostjo
in likvidnostjo KPV,
4.2. Nadzorni svet soglaSa s predlogom Komunalnega podjetja Velenje o naknadnem vplacilu
kapitala v viSini dosezene izgube v letu 2022 v visini 1.271.041,13 EUR, kot je prikazano v gradivu
na strani 15. Vir za naknadna vplacila so prosta sredstva iz vira najemnine za leto 2023. 4.3.
Nadzorni svet se glede na finanéni polozaj Komunalnega podjetja Velenje strinja s predlogom
spremembe cen storitev na vodnih dejavnostih s 1. 4. 2023.

V letnem poro€ilu KPV za leto 2022 je v toCki »3.2 Zaposleni«, navedena fluktuacija zaposlenih v letu
2022. Kot je razvidno, je KPV v letu 2022 zaposlil 12 delavcev, 11 jih je podjetje zapustilo.

Glede na to, da je stroSek zaposlenih fiksni stroSek, je NO ugotavljal, ali je zaposlitev svetovalca za
komuniciranje in odnose z javnostmi v Skupnih sluzbah, glede na teZko finanéno situacijo, v kateri se je
nahajal KPV, gospodarna.

V zvezi z zaposlitvijo svetovalca za komuniciranje in odnose z javnostmi, je KPV podala pojasnilo in svojo
odloCitev tudi utemeljila. Navedla je, da gre za projekt zelene preobrazbe KP Velenje in evropskih
projektov (Enershare in 3Diverse) in se kot tak financira s strani evropskih projektov. Zaposlitev je bila
posledica povedanega obsega dela na evropskih projektih in komuniciranja o zelenem prehodu. Ravno
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tako je nova zaposlitev Easovno sovpadla s pritiski na dvig cene toplotne energije in je tako bil obseg
komuniciranja z javnostjo enormen. V zvezi s tem je KPV predloZila tudi porocCilo o opravljenem delu na
podro¢ju zelene preobrazbe. Navajajo Se poveCanje obsega ob izidu prvih visjih poloznic v mesecu
decembru 2023, ko je hilo potrebno vseskozi odgovarjati na novinarska vprasanja, sproti obvescati
javnost in odgovarjati na vprasanja odjemalcev.

Ugotovitve NO:
NO v zvezi z zaposlitvijo dodatnega kadra ni ugotovil nepravilnosti.

3.2 Oblikovanje cen toplotne energije

KPV ceno toplotno energijo oblikuje skladno z Aktom o metodologiji za oblikovanje cene toplote za
daljinsko ogrevanje (Uradni list RS, §t. 2/17, 44/22 -ZOTDS in 103/2023, v nadaljevanju Akt).

e Struktura cene

Iz pridoblienega porocila o oblikovanju cen toplotne energije (22.11.2023) je razvidno, da je tarifna
postavka toplote sestavljena iz:

- variabilnega dela, ki se zara¢una kot cena za dobavljeno toplot v EUR/MWh in
- fiksnega dela, ki se zaraCuna kot cena za obradunsko mo¢ v EUR/MW/leto in ne vsebuje
dodatkov, davkov, taks in tro$arin na ceno toplote.

KPV pri dolo€evaniju tarife torej upoSteva 2. odstavek 5. €lena omenjenega akta, ki doloca:

»(1) Tarifna postavka toplote, ki jo distributer z lastno proizvodnjo toplote ali distributer zaracuna
odjemalcem, je sestavljena iz variabilnih in fiksnih tarifnih postavk in je opredeljena v sistemskih
obratovalnih navodilih.

(2) Tarifna postavka toplote reguliranega proizvajalca toplote je sestavljena iz:

— variabilnega dela, ki se zaraCunava kot cena za dobavljeno toploto v EUR/MWh, in

— fiksnega dela, ki se zaraCunava kot cena za obracunsko mo¢ v EUR/MW/leto in ne vsebuje
dodatkov, davkov, taks in troSarin na ceno toplote.«

Pri doloditvi stroSkov za variabilni del cene toplote se upoStevajo upravi€eni stroSki energentov,

nabavljene toplote, energije za obratovanje naprav na distribucijskem sistemu, stroSke medija za prenos
toplote. Slika spodaj prikazuje vrsto upravi¢enih priglasenih variabilnih stroSkov KPV:

Tabela 2: Vrsta upravi€enih priglaSenih variabilnih stroSkov

PRED AD3-1
AD3-2
AD4-2
AD4-3
A06-01_01 StroSe jene toplote / Variab del stroska/ MSD
AD6-01_02 Stroek nabavijene toplote / Variab del strofka/ MSDT (ZNGO)-5040388000
AD6-01_03 Strofek nabavijene toplote / Variab del strofka/ MSDT (NNGO)-5040388000
AD6-01_04 StroSek nabavijene toplote / Fiksni del stroska / MSDT-5040388000

Pri doloditvi stroSkov za fiksni del cene toplote se upostevajo vsi ostali stroSki obratovanja distribucijskega
sistema, ki niso zajeti v variabilnih stro3kih, in sicer stroSki materiala, storitev, dela, amortizacija, odpise
vrednosti, druge poslovne odhodke in ostale odhodke, odhodke financiranja in dobi¢ek za zagotavljanje
rezerv.
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Tabela 3: Vrsta upravi€enih priglasenih fiksnih strodkov

=) Upraviéeni stroski

- -
1 StroZki materiala brez strofkov energentov, vkljuéenih v variabilni del cene
2 StroZki materiala brez strofkov nabavijene toplote, vkljuéene vvariabilni del cene

KPV pri dolo¢evaniju variabilnih in fiksnih stroSkov torej uposteva 7. ¢len akta, po katerem:

= upraviceni variabilni stroSki zajemajo naslednje stroske:
1. stroske nabavljene toplote;
2. strosSke energije za obratovanje naprav na distribucijskem sistemu;
3. stroske medija za prenos toplote.

= upraviCeni fiksni stroSki zajemajo vse ostale stroSke obratovanja distribucijskega sistema, ki niso
zajeti v prejSnjem odstavku, in sicer:
1. stroSke materiala;
stroSke storitev;
stroSke dela;
amortizacijo;
druge odpise vrednosti;
druge poslovne odhodke (stroske) in druge odhodke;
odhodke financiranja in dobi¢ek za zagotavljanje zakonskih rezerv.«

NogakMwd

KPV v poro€ilu Se navede, da se pri dolo€itvi upravi¢enih stroSkov uposStevajo podatkih o stroskih in
odhodkih v skladu z ra€unovodskimi standardi ob upo&tevanju meril, ki so dolo¢eni v Aktu.

KPV je priglasilo izhodi§&no ceno toplote v letu 2017, ter v nadaljevanju izvajalo prilagajanje posameznih
elementov izhodiS€ne cene toplote upravicenih stroSkom toplote. Vsaka sprememba cene toplote je
izvedena na podlagi s strani Agencije za energijo pripravljenega obrazca za prilagajanje posameznih
elementov cene daljinske toplote, in njihovega preverjanja priglasdenih upravi¢enih strodkov toplote. Zadnji
dvig cene toplote na pripravljenih obrazcih Agencije je bil pripravljen in oddan z datumom 1. 5. 2023.

V tej zvezi NO ugotavlja naslednje:

Glede nadina oblikovanja cen NO nima pripomb. Vendar! Ze iz javno dostopnih podatkov izhaja, da so
izgube na toplovodnem omrezju vsaj 30 %. KPV priznava, da so povpre¢ne izgube sistemske vode okoli
100 m3/dan, da pa letno odkrijejo 60-70 okvar. Na zmanj$anje Stevila okvar in izgub sistemske vode bi
vplivale obSirne sanacije vecjih odsekov, katere pa se v zadnjih letih niso izvajale zaradi zmanjSanja
finanénih sredstev in dviga cen na tem podrodju. Kljub podani argumentaciji KPV priporo¢amo, da v
prihodnje nameni vec pozornosti detekciji okvar in vec¢ financnih sredstev za sanacijo sistema daljinskega
ogrevanja.

3.3 lzvajanja naro€il v letu 2022
KPV mora pri nabavi storitev, blaga in gradenj upostevati dolocbe Zakona o javhem naro¢anju, ZJN-3

(Uradni list RS, $t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 —
ZOPNN-F).
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https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-0107
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-1705
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2022-01-2511
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-0530
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2023-01-2599

ZJIN-3 se uporablja za javna narodila, katerih ocenjena vrednost (brez DDV) je enaka ali vi§ja od
naslednjih mejnih vrednosti:

a) na sploSnem podrodju:
- 40.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev ali projektni nateca;j;
- 80.000 eurov za javno narocilo graden;j;
- 750.000 eurov za javno narocilo storitev, ki jih dolo€ata Priloga XIV Direktive 2014/24/EU in Priloga
XVII Direktive 2014/25/EU.

b) na infrastrukturnem podrocju:

- 50.000 eurov za javno narocilo blaga ali storitev ali projektni natecaj;

- 100.000 eurov za javno narocilo gradenj;

- 1.000.000 eurov za javno narocilo socialnih in drugih posebnih storitev, razen storitev, ki so zajete s
kodo CPV 79713000-5, 79100000-5, 79110000-8, 79111000-5, 79112000-2, 79112100-3 in 79140000-7.

Narocila male vrednosti so javna narocila, kjer naro¢niku obvestil o javhem naro ilu ni treba poslati v
objavo v Uradni list Evropske unije (za blago in storitve so to javna narocila z vrednostjo med 40.000 in
215.000 EUR brez DDV, za gradnje so to javna narocila med 80.000 in 5.382.000 EUR brez DDV).

Evidenéna narocila so narocila, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejnih vrednosti ter javna narocila iz
15., 16., 17. in 18. toCke prvega odstavka 27. ¢lena ZJN-3. Pri teh narocilih je naro€nik dolzan upostevati
nacelo gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti ter nacelo transparentnosti.

Od 1. januarja 2022 dalje se eviden¢na narocila na sploSnem podrocju za blago, storitve ali projektni
nateCaj oddajajo za naro ila, katerih letna ocenjena vrednost je nizja od 40.000 evrov brez DDV, in za
gradnje narodila, katerih letna ocenjena vrednost je nizja od 80.000 evrov brez DDV.

Naro&nik vsako leto do 28. februarja tekoCega leta za preteklo leto na portalu javnih narocil objavi seznam
javnih narog€il, ki so bila oddana preteklo leto in katerih vrednost brez DDV je niZja od mejnih vrednosti iz
prejSnjega odstavka ter enaka ali vi§ja od 10.000 eurov brez DDV, z opisom predmeta, vrsto predmeta in
vrednostjo oddanega narocila brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je bilo narocilo
oddano.

Objava seznama o oddanih eviden¢nih naro€ilih je od 1. 1. 2022 dalje mogo€a samo na Portalu javnih
naroCil (pred tem tudi na spletni strani naro¢nika).

V nadaljevanju so predstavljena naroc€ila KPV za leto 2022 in ugotovitve.

3.3.1 lzvajanje evidenénih narogil v letu 2022

Eviden€na narocila so narodila, katerih ocenjena vrednost narocila ne presega praga za JN. Analiza
podatkov evidenénih naroCil je pokazala, da je KPV v letu 2022 izvedla 33 evidenc&nih evidenénih narogil v
skupni vrednosti 611.147 EUR (V skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena ZJN-3 mora naro¢nik seznam
oddanih evidenénih narocil objaviti na portalu javnih narocil. Seznam mora vsebovati podatke o oddanih
evidenénih naro€ilih v vrednosti od 10.000 EUR (brez DDV) do mejne vrednosti iz prvega odstavka 21.
Clena ZJN-3).
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Tabela 4: Seznam evidenénih narodil za leto 2022

Vrednost
(brezDDV
Narocnik Podroje pred N pis) VEUR)  Nazivgospodarskegasubjekta (izbran ponudnik)
KPV Splosno podrogje Bago  CrpalkaWangen KL50S-80.2 14.193,00 DECARPRODUKTd.0.0., Rudniska cesta 10A 3214 Zrete
KPV Splosno podrotje Soritve  |zdelava analize biomasnega potenciala v regiji in vkljucitev biomase kot OVE 19.800,00 ESOTECHd.d., Prelo$ka cesta 1, 3320 Velenje
KPV Splodno podrotje Soritve  Visokozmogljiva Erpalka za érpanje odpadne vode 23.157,00 Strojnik, d.0.0., Trzaska cesta 21, 2000 Maribor
PV Splogno podrocje Storitve  Dobava, montaZain zagon puhala na CCN Saleska dolina 23,000,00 ATLASCOPCOd.0.0., Peske 7, 1236 Trzin
KPV Splosno podrotje Storitve  Informiranje javnosti - praviéni prehod Saleske doline 39.000,00 Herman & partnerji d.o.0., Dunajska cesta 156, 1000 Ljubljana
KPV Splosno podrocje Soritve  Synology UC3200 z nosilcem in 6x 4TB SSD SAS diski 12.207,00 GOV-ISd.0.0, Ozare 19, 2380 Sovenj Gradec
KPV Splodno podrocje Blago 120 metrov Cevak DN 350 D=120mm in 120 metrov Cevak DN 350 D=100mm 12.265,00 KREVZEL INSTALACLE d.0.0., Metlete 14A, 3325 Sostanj
KPV Splosno podrotje Blago Material za zamenjavo vodomerjev in popravilo okvar pri vodomerjih 20.254,00 Zagozen d.0.0., CestanaLavo 2A 3310 Zalec
KPV Splosno podrogje Soritve  Dobavain montaza toplotne ¢rpalke za objekt PPD 30.945,00 HOP, Franc Zeleznik, s.p., Brode 1, 3305 Vransko
KPV Splosno podrotje Blago Dobava prenosnika PT-s 5/2,1 INOXin PT-s 11/1,65 INOX 13.094,00 Trgocomerce d.0.0, Litostrojska cesta40, 1000 Ljubljana
KPV Splosno podrotje Soritve  Integracija novih frekvenénih pretvomikov v obstoje¢ sistem vodenja tehnologije na CON 14.490,00 PROSYS, d.0.0., Smartno ob Paki 84C, 3327 Smartno ob Paki
KPV Splodno podrotje Soritve  Izdelavaidejnega projekta za deamonifikacijo 15.000,00 NEWport GmbH, Dorfgasse 46, A6020 Insbruck
KPV Splodno podrotje Soritve  |zdelavadrsnih podpor in pokrovov zajaske 10.101,00 STEELTECHd.0.0., Lokovica 102D, 3325 Sostanj
KPV Splodno podrotje Soritve  Ratunalniska oprema KPV 10.248,00 GOV-ISd.0.0, Ozare 19, 2380 Sovenj Gradec
KPV Splodno podrocje Soritve Obnova 18 dozirnih €rpalk na vseh treh NPPV 10.843,00 VALTER SKUPINAd.0.0., Ljubljanska cesta 33, 1241 Kamnik
KPV Splodno podrocje Storitve  Letni servis ON-LINEmerilnikov na CCN Sdleske doline 14.324,00 HACHLANGEd.0.0., Fajfarjeva ulica 15, 1230 Domzale
KPV Splosno podrogje Soritve  Redno servisiranje in popravila tezkih tovornih vozil, delovnih strojevin priklopnih vozil 24.000,00 SKAZATRANS d.0.0., Skale 111, 3320 Velenje
KPV Splosno podrogje Soritve  Najem storitve za sledenje vozl 11.411,00 Sledenjed.0.0., Letaliska cesta 33D, 1000 Ljubljana
KPV Splosno podrotje Storitve  lzdelava koncepta umeSEanja novih virov proizvodnje toplote: 19.950,00 ESOTECHd.d., Prelo$ka cesta 1, 3320 Velenje
KPV Splosno podrotje Gadnje  Zamenjavaindtalacij razvoda bioplinain toplovodana CON 79.997,00 KREVZEL INSTALACIE d.0.0., Metlege 14A 3325 Sodtan]
KPV  Infrastrukturno podrocje Blago Fokulant za dehidracijo blata - emulzija- Acefloc 60002LX 10.416,00 ALLIED WATER SOLUTIONS CENTRAL EASTERN EUROPE KFT., KARDEGY U. 22, H-116 Budapest
KPV Splodno podrotje Soritve  Zunanje pranjein notranje ¢is¢enje vozil voznega parka KP Velenje za leto 2022 in 2023 11.145,00 VkEkovnik Rudolf s.p., Primorska cesta6G, 3325 Soétanj
KPV Infrastrukturno podrogje Blago Hokulant zadehidracijo blata - emulzija - Acefloc 60002LX 12.096,00 ALLIED WATER SOLUTIONS CENTRAL EASTERN EUROPE KFT., KARDEGY U. 22, H-116 Budapest
KPV Infrastrukturno podrogje Blago Fokulant za dehidracijo blata - emulzija- Acefloc 60002LX 13.398,00 ALLIED WATER SOLUTIONS CENTRAL EASTERN EUROPE KFT., KARDEGY U. 22, H-116 Budapest
KPV Infrastrukturno podrocje Blago Hokulant zadehidracijo blata - emulzija - Acefloc 60002LX 13.398,00 ALLIED WATER SOLUTIONS CENTRAL EASTERN EUROPE KFT., KARDEGY U. 22, H-116 Budapest
KPV Splodno podrogje Soritve  Celotnostno graficno oblikovanje dokumentacije Akcijskega nacrta Preobrazbe daljinskega ogreve 10.640,00 PRIMITIVE.0.0., Kosovelova ulica4C, 3320 Velenje
KPV Splosno podrogje Soritve  Cis&enje garaznih his Gorica, Mercator, Zdravstveni dom in Avtobusna postaja 11.900,00 Mateja Meznarc s.p., Rudarska cesta 6, 3320 Velenje
KPV Splodno podrodje Blago Hidropostaja z dvema crpalkama HFHP 2/75/10SV20F 12.675,00 VIPTEHNIKAd.0.0., Zgornji Duplek 30E, 2241 Spodhnji Duplek
KPV Splosno podrotje Soritve  Zamenjavadela dotraj line opreme na CCN Saleska doli 29.251,00 HACHLANGEd.0.0., Fajfarjevaulica 15, 1230 Domzale
KPV Splosno podrotje Soritve  Priprava strategije nakupa emisijskih kuponov 19.500,00 KOLEKTORsETup d.0.0., Rovénikova ulica 7, 1210 Ljubljana- Sentvid
KPV Splodno podrotje Soritve  Redno letno vzdrZevanje cipresnih drevoredov na popopaliséu Podkraj 18.499,00 Samo Mija¢ s.p., Efenkova cesta 35. 3320 Velenje
KPV Splodno podrotje Soritve  Akcijski nacrt prec i ji grevanja Saleske doli 29.950,00 ESOTECHd.d., Preloska cesta 1, 3320 Velenje

NO je preverjal pravilnost postopkov javnega naro€anja v dveh zadevah. V prvem primeru je $lo za javno
naroGilo, katerega predmet je bila »Zamenjava instalacij razvoda bioplina in toplovoda na CCN«. V tem
primeru je bil izbran izvajalec Krevzel instalacije, vrednost posla je bila ocenjena na vrednost 79.997 EUR.

V drugem primeru je naro¢nik izvedel 3 naro€ila, za katera obstaja sum istovrstnosti. Predmet vseh treh
naroCil je bila vsebinsko zelo podobna storitev in pri vseh treh je bil izbran isti izvajalec, ESOTECH d.d.
Po vsebini gre za naslednja narodila:

- izdelava analize biomasnega potenciala v regiji in vkljucitev biomase kot OVE, katerega vrednost
je znaSala 19.800,00 EUR;

- izdelava koncepta umesc€anja novih virov proizvodnje toplote, katerega vrednost je znasSala
19.950,00 EUR in

- akcijski naért preobrazbe sistema daljinskega ogrevanja Saleske doline, katerega vrednost je
znasala 29.950,00 EUR.

Ker je skupna vrednost omenjenih naro€il vseh treh narocil znaSala 69.700,00 EUR, kar presega
zakonsko mejo 40.000 EUR za JN, je NO ugotavljal, ali je Slo za drobljenje javnih narocil.

KPV je glede izvedenih treh javnih narodil pojasnila, da so bili postopki izvedeni v vsebinsko smiselnem
zaporedju, da se niso smeli izvajati isto€asno, saj je bila posamezna Studija podlaga za javno naro€ilo in
izvedbo naslednje Studije oz. oddaja narocil narocil v enakem €asu ni bila mogoc€a, ker so bila posamezna
narocCila odvisna od rezultatov predhodnih. Postopki se niso smeli razpisovati istoéasno. NO MOV je
argumentacijo sprejel.

Ugotovitve NO:
V zvezi z obravnavanimi eviden€nimi javnimi narog€ili NO nepravilnosti ni ugotovil.

Dokonéno porocilo NO MOV o nadzoru poslovanja Komunalnega podjetja Velenje za leto 2022 stran 12



3.3.2 lzvajanja javnih narogil v letu 2022

Pri pregledu podatkov Portala javnih narocil Republike Slovenije smo ugotovili, da je KPV v letu 2022
objavilo skupaj 76 zapisov, in sicer 10 za storitve, 29 za nabavo blaga in 37 za gradnje. Pregled
posameznih sklopov predstavljamo v nadaljevanju.

- narogilo storitev
Od 1. 1. 2022 do 31. 1. 2022 je bilo za naroCanje storitev objavljenih 10 narocil. Pri pregledu smo
ugotovili, da sta k pogodbi Izvajanje postnih storitev, JN003807/2021-C02, bila sklenjena 2 aneksa.
Dodatna analiza pogodbe in podpisanih aneksov je pokazala, da sta oba aneksa bila podpisana zaradi
poviSanje cen zaradi odlo¢be Agencije za komunikacijska omrezja in storitve RS (AKOS).

- narodilo blaga
Od 1. 1. 2022 do 31. 1. 2022 je bilo za naroCanje blaga objavljenih 9 narocil, ostala so bila zaceta v
drugem, ne obravnavanem ¢asovnem obdobju. Pri pregledu smo ugotovili, da je k pogodbi Dobava,
montaza in zagon frekvenénih pretvornikov na CCN Sale$ka dolina, JN005933/2022-W01, bil sklenjen
aneks. Dodatna analiza pogodbe in podpisanega aneksa je pokazala, da je bil aneks podpisan zaradi

vi§je sile, pomanjkanje polprevodnikov na svetovnem trziscu.

- narocilo gradnje
Od 1. 1. 2022 do 31. 1. 2022 je bilo za naro€anje blaga objavljenih 11 narodil, ostala so bila zaCeta v
drugem, ne obravnavanem ¢asovnem obdobju. Pri pregledu smo ugotovili, da so bili pri poslih, nastetih v
nadaljevanju, podpisani aneksi:

1. CCN - Sanacije po$kodovanih betonov na objektu USEDALNIK 2 (Stevilka objave na PJN:
JN003100/2022-W01, datum objave: 12. 5. 2022).

2. Obnova vodovoda in kanalizacije na Cesti bratov Mravijak (Stevilka objave na PJN:
JN001398/2022-K02, datum objave: 21. 3. 2022)

3. Obnova vodovoda in kanalizacije na Toledovi v Pesju (Stevilka objave na PIN: JN001470/2022-
W01, datum objave: 9. 3. 2022)

4. Obnova vodovoda in kanalizacije v Smartnem ob Paki in Regici - obmogje 3 (Stevilka objave na
PJIN: JN001098/2022-K01, datum objave: 4. 3. 2022

5. Tehnologka prenova TPP 107, obnova odseka omreZja in izgradnja dveh ITP, 2. faza (Stevilka
objave na PJN: JN001068/2022-W01, datum objave: 22. 2. 2022

Natanéneje smo analizirali javno narocilo:
- CCN - Sanacije poskodovanih betonov na objektu USEDALNIK 2 in
- Obnovo vodovoda in kanalizacije na Toledovi v Pesju.

V obeh primerih smo pregledali predmet narocila, pregledali smo pogodbo in aneks; nepredvidena dela.
- CCN - Sanacije poskodovanih betonov na objektu USEDALNIK 2

V tem primeru je bil aneks podpisan za povecan obseg del, saj se je v ¢asu izvajanja del ugotovilo, da je
stanje bistveno slab$e, kot se je predvidevalo v €asu priprave dokumentacije in definiranja obsega del za
izvedbo prvotnega javnega narodila.

Ravno tako ima KPV vso potrebno dokumentacijo, ki je v pogodbi predvidena za podpis aneksa. V 5.
odstavku Il. tocke pogodbe §t. KPV-15-2022/11I1SIR-105810-MR, je dolo¢eno, da so odstopanja od nacina
izvedbe in kvalitete materiala in opreme dopustne le s pristankom naro¢nika, kar mora biti predhodno
pisno potrjeno tudi s strani projektanta in nadzornika naroCnika ter v primeru sprememb s strani
ustreznega mnenjedajalca (ponudba &t. 54-02D1/2022 in zapisnik 3 koordinacije, dne 16. 8. 2022).
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- Obnovavodovoda in kanalizacije na Toledovi v Pesju

V primeru narocila Obnova vodovoda in kanalizacije na Toledovi v Pesju, je KPV kot koordinator §tiri krat
podaljsal zakljucek del in v zvezi s tem sklenil anekse:

- po aneksu 3t. 1 je bil rok podaljSan do 31. 10. 2022 - zaradi zamenjave vodje del in zaradi
soudelezbe drugih podjetij, ki naj bi otezevala delo,

- po aneksu 8t. 2 je bil rok podaljSan do 15. 11. 2022 (odcepi ulic) in do 20. 11. 2022 Se prikljuCek
na regionalno cesto in sicer iz razloga spremembe projekta in posledicno zaradi nepravoCasne
zagotovljene delne zapore ceste, poslediéno onemogocena izvedba del ob drzavni cesti

- po aneksu §t. 3 je bil rok podaljSan do 15. 12. 2022, v katerem so poleg razlogov v aneksu &t. 2
navedeni Se razlogi: nepredvidena dela na FEK-3

- po aneksu §t. 4, s katerim je bil rok podaljSan do 15. 4. 2023, zaradi dodatnih del na FEK-3. Z
aneksom $&t. 4 je bila pove€ana tudi osnovna pogodbena vrednost 432.835,03 za naroCena
dodatna in ve€ dela skupaj za 46.018,74 EUR, torej je celotna pogodbena vrednost po povi$aju
znaSala 478.853.50 EUR.

Ugotovitve in priporocila NO:

Pri narocilih blaga in storitev NO nima pripomb. NO je preverjal, ali so bili v primeru Toledove, podani
pogoji, zaradi katerih bi lahko KPV uveljavil pogodbeno kazen, namesto podaljSanja roka za izvedbo.
Dejstva v primeru Toledova so bila naslednja: (pogodba st. KPV-10/2022/I11/SIR-105810-LH):

1. Objavljeno je bilo javno narocilo z vso potrebno dokumentacijo (havodila ponudnikom Toledova,
DGD, PZl).

2. VIl tocki pogodbe je jasno zapisan rok za dokoncanje del, 120 dni po uvedbi v delo.

3. V omenijeni toCki je poleg roka za izvedbo del zapisano $e, da bo koordinator izvajalca najpozneje
15 dni po obojestranskem podpisu pogodbe izvajalca vpeljal v delo.

4. V 4. odstavku omenjenega €lena pa je zapisano, citiramo: »lzvajalec bo upoSteval predviden
termin opravljanja dela in mu je poznan predmet pogodbe in VSI RIZIKI, KI BODO
SPREMLJALI DELO. Seznanjen je z zahtevami in dolocili dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila in s projektno dokumentacijo ter so mu razumljivi in jasni pogoji in
okolisc¢ine za pravilno in pravoc¢asno izvedbo del.

5. V IV. toc¢ki, Pravice in obveznosti pogodbenih strank — obveznosti izvajalca, poleg ostalega
izvajalec jamdéi:

a. da bo izvajal dela po tej pogodbi v skladu s pravhomo&nim gradbenim dovoljenjem, kadar
je le-to obvezno v skladu z veljavno zakonodajo, navodili naro¢nika, in v skladu z
dogovorjenim terminskim planom,

b. v primeru nedoseganja rokov dolo¢enih v terminskem planu pospesSiti dela s
pove€animi tehni€nimi in kadrovskimi zmogljivosti ter delom izven rednega
delovnega ¢asa.

KPV kot koordinator in naroCniki, so se kljub zapisanim dolobam v pogodbi, veckrat odloCili za
podaljSanje roka izvedbe del, namesto za pogodbeno kazen.

KPV je takSno ravnanje pojasnila in pri tem navedla, da je v konkretnem primeru priSlo do nezmoznosti
izvedbe del po terminskem planu in sicer zaradi nepravoasno posredovanega soglasja za zaporo ceste s
strani ministrstva , ki je bil pogoj za zacetek del izvajalca.

NO meni, da je v konkretnem primeru priSlo do okolis€in, zaradi katerih izvajalec ni mogel priceti z deli in
je bila torej odgovornost za zamudo pri naro¢niku. Zaradi tega KPV za zamudo ni mogla bremeniti
izvajalca del in ni imela razloga, da bi uveljavljala pogodbeno kazen.

Prav tako je NO mnenja, da zapis v pogodbi: »lzvajalec bo uposteval predviden termin opravljanja dela in
mu je poznan predmet pogodbe in VSI RIZIKI, KI BODO SPREMLJALI DELO. Seznanjen je z zahtevami in
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dolocili dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narocila in s projektno dokumentacijo ter so mu razumljivi in
jasni pogoji in okoliséine za pravilno in pravoéasno izvedbo del.« ni najbolj primeren, saj je prevec
pomensko odprt, ker ni mogoc¢e vnaprej dolociti odgovornosti za morebitno zakasnitev del. Ob strogi
uporabi pogodbenega dolocila, bi torej v konkretnem primeru, ko je bil razlog za nepravoCasno
dokonéanje del nesporno na strani naro¢nika, mogocCe razlagati tudi drugaée. Namre¢ zapis, da je
izvajalec seznanjen z vsemi riziki, teoreticno dopusc€a razlago, da je za podaljSanje roka odgovoren
izvajalec.

Zaradi navedenega NO priporo¢a, da Komunalno podjetje takSen zapis v pogodbi nadomesti z zapisom,
ki bo popolnoma jasno in nedvoumno opredelil, kdo in v kakS§nem primeru je odgovoren za morebitno
zakasnitev del.

Glede na to, da pogodbe z izbranimi izvajalci poleg KPV podpisujejo Se zupani ustanoviteljic: MO Velenje,
Sostanja in Smartnega ob Paki, NO meni, da je potrebno jasno razmejiti in dologiti, ali je KPV, kot
koordinator, avtonomen pri odlo¢anju o uveljavitvi pogodbenih kaznih.

CLANI NO: PREDSEDNICA NO:

dr. Rolando Koren Darja Straus

Branka Vicar

Zahid Babaiji¢

Ales Mijatovi¢ Daria Svaus Reason am appoung s
Sebastjan Apat Dave: 2024 06,91 11:41:45+0200

Digitally signed by Darja Straus

Vroditi:
- Komunalno podijetje Velenje, direktorju mag. Skarja Gasperju
- MOV, Zupanu Petru Dermolu.

Dokonéno porocilo NO MOV o nadzoru poslovanja Komunalnega podjetja Velenje za leto 2022 stran 15



		2024-08-21T11:41:45+0200
	Velenje
	Darja Štraus
	I am approving this document




