Predlagatelj: ZUPAN Faza: OSNUTEK

Svet Mestne obcine Velenje je na podlagi 53. ¢lena Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list
RS, $t. 6/16 — uradno precis¢eno besedilo, 67/19 in 94/21), 11., 36. in 40. ¢lena Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, st 127/06, Uradni list Evropske unije, §t. 317/07, 314/09, 319/11,
335/13, 307/15), 3., 7., 32., 33. in 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, $t.
32/1993 30/1998-ZZLPPO, 127/2006 — ZJZP, 38/2010 — ZUKN, 57/11), 29., 61. in 62. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno precis¢eno besedilo, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09,
51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odl. US, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20
- ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE), 12. ¢lena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni
obcini Velenje (Uradni vestnik Mestne obcine Velenje, $t. 18/08, 1/16) in 24. ¢lena Statuta Mestne obcine
Velenje (Uradni vestnik Mestne obéine Velenje, $t. 1/16 — uradno prec¢iséeno besedilo, 17/19) na ___ seji
dne sprejel

ODLOK
o koncesiji za izvajanje izbirne gospodarske javne sluzbe javhega potniSkega prometa in o
izvajanju posebnih linijskih prevozov v Mestni obcini Velenje

I. SPLOSNE DOLOCBE

Predmet odloka
1. dlen

(1) S tem odlokom se dolo¢a organizacija in nacin opravljanja izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe
javnega potniSkega prometa v Mestni obcini Velenje in organizacija ter nacin izvajanja posebnih linijskih
prevozov Soloobveznih otrok.

(2) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dolocijo postopek izbire koncesionarja, predmet, nacin in
pogoiji ter druge sestavine izvajanja koncesije.

(3) Ta odlok vsebuje odlocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva in
izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe javnega potniSkega prometa v Mestni obcini Velenje.

(4) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dologijo:

- predmet in obseg izvajanja koncesije,

- obmocje izvajanja koncesije,

- izkljuéna pravica koncesionarja,

- zacetek in Cas trajanja koncesije,

- viri financiranja koncesije,

- uporabniki koncesije,

- pravice in dolznosti uporabnikov koncesije,

- pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- splosni pogoji za izvajanje koncesije,

- obveznosti in pravice koncesionarja in koncedenta,

- vi§ja sila in druge nepredvidene okolisCine,

- spremenjene okoliS¢ine,

- odgovornost koncesionarja za Skodo,

- prenehanje koncesijskega razmerja in koncesijske pogodbe ter prenos koncesije,

- dolznost poro€anja in nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe,

- postopek javnega razpisa in izbire koncesionarja ter postopek sklenitve in spremembe
koncesijske pogodbe.

Pomen izrazov
2. dlen

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem odloku imajo naslednji pomen:
- »javna sluzba« je izbirna lokalna gospodarska javna sluzba urejanja javnega potniSkega prometa
v Mestni obcini Velenje;



- »javni potniSki promet« je mestni linijski prevoz potnikov v Mestni obc&ini Velenje, ki se izvaja kot
izbirna lokalna gospodarska javna sluzba;

- »posebni linijski prevozi« so posebni linijski prevozi Soloobveznih otrok do izobraZevalne
ustanove in nazaj in prevozi Soloobveznih otrok s posebnimi potrebami do zavodov in nazaj;

- »koncedent« je Mestna obc¢ina Velenje;

- »koncesija« je koncesija storitve za izvajanje javne sluzbe, ki vkljuCuje izvajanje posebnega
linijskega prevoza;

- »koncesionar« je fizicna ali pravna oseba, ki izvaja javno sluzbo in posebne linijske prevoze
Soloobveznih otrok do izobraZzevalne ustanove in nazaj in prevoze Soloobveznih otrok s
posebnimi potrebami do zavodov in nazaj;

- »potnik« je uporabnik javne sluzbe;

- »vozni red« je urnik prevozov javnega potniSkega prometa in urnik posebnih linijskih prevozov
Soloobveznih otrok;

- »skriti potnik« je oseba, pooblas¢ena s strani koncedenta za neposredni nadzor nad izvajanjem
javnega potniSkega prometa.

Il. ORGANIZACIJA IN NACIN UREJANJA JAVNEGA POTNISKEGA PROMETA IN POSEBNIH
LINIJSKIH PREVOZOV

3. ¢len

(1) Javna sluzba in posebni linijski prevozi se zagotavljajo s podelitvijo koncesije na podlagi tega odloka in
s sklenitvijo koncesijske pogodbe.

(2) Izvajanje posebnih linijskih prevozov se zagotavlja integrirano, ob upostevanju omejitev iz drugega
odstavka 54. Clena veljavnega Zakona o prevozih v cestnem prometu, na podlagi tega odloka in s
sklenitvijo koncesijske pogodbe.

Javni interes
4. ¢len

Javni interes je opredeljen v 48., 53. in 54. ¢lenu veljavnega Zakona o prevozih v cestnem prometu, 56.
¢lenu Zakona o osnovni Soli (Uradni list RS, §t. 81/06 — uradno precis¢eno besedilo, 102/07, 107/10,
87/11, 40/12 — ZUJF, 63/13, 46/16 — ZOFVI-K, 49/16) in v Celostni prometni strategiji Mestne obcine
Velenje (2017) ter zajema:

- zagotavljanje nemotenega delovanja izbirne gospodarske javne sluzbe urejanja javnega

potniSkega prometa

- zagotavljanje nemotenega prevoza Soloobveznih otrok,

- skrb za prometno varnost in nemoten transport potnikov,

- vecjo povezljivost,

- razvoj trajnostne mobilnosti,

- skrb za Cisto okolje,

- optimizacijo storitev prevozov,

- zmanj$anje prometnih zastojev in obremenjenosti mestnih sredis¢ s prometom,

- zagotavljanje vi§je Zivljenjske ravni in kakovosti Zivljenja ob&anov.

Koncesija storitve
5. dlen

Najucinkovitejsi in najgospodarnejsi nacin za zadovoljitev javnega interesa glede na izhodiS¢a in vsebino
projekta izvajanja koncesionirane dejavnosti ter glede na obseg tveganj in viozkov partnerjev v ta projekt,
je oblikovanje koncesijskega razmerja v obliki koncesije storitve.

Predmet in obseg izvajanja koncesije
6. Cclen



(1) Predmet koncesije je izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja javnega potniskega
prometa v Mestni obcini Velenje in izvajanje posebnih linijskih prevozov (v nadaljevanju: koncesija).

(2) Pojem koncesije se v tem odloku razume v smislu kot je opredelien v veljavnem Zakonu o
gospodarskih javnih sluzbah. Glede na dolo¢be veljavnega Zakona o javno-zasebnem partnerstvu se
pojem koncesije po tem odloku, glede na delitev tveganj in nacin financiranja, smatra kot javnonaroc¢niska
oblika javno-zasebnega partnerstva.

(3) lzvajanje koncesije obsega:
- izvajanje javnega potniSkega prometa na avtobusnih linijah, ki so priloga koncesijske pogodbe, in
skladno s strani koncedenta potrjenim voznim redom za javni potnidki promet,
- zagotavljanje uporabe prevoznih storitev vsem potnikom pod enakimi pogoji in
- opremljanje avtobusnih postaj in postajaliS¢ z voznimi redi, potekom linij, obvestili, ipd.

(4) V okviru koncesije iz prvega odstavka tega ¢lena se uredi tudi izvajanje posebnih linijskih prevozov.

Obmocéje izvajanja koncesije
7. Clen
(1) Koncesija se izvaja na avtobusnih linijah na obmocju Mestne ob&ine Velenje, ki so priloga koncesijske
pogodbe. Nacin oblikovanja in spreminjanja avtobusnih linij se podrobneje opredeli s koncesijsko
pogodbo.

(2) Izvajanje posebnih linijskih prevozov se podrobneje opredeli s koncesijsko pogodbo.
8. Cclen

Predlog voznega reda predlozi koncesionar v potrditev obdinski upravi pred zafetkom izvajanja
koncesijske pogodbe. Nacin oblikovanja, potrjevanja in spreminjanja voznega reda se doloéi s
koncesijsko pogodbo.

Izkljuéna pravica koncesionarja
9. dlen

Koncedent zagotavlja koncesionarju izkljuéno pravico izvajanja koncesije za Cas trajanja koncesijske
pogodbe na obmodju izvajanja koncesije, pravico do uporabe postajaliS¢, ki so v lasti koncedenta in druge
pravice, dolo€ene v koncesijski pogodbi

Zacetek in ¢as trajanja koncesije
10. Clen

(1) Koncesija se podeli za obdobje najvec deset (10) let.

(2) Koncesijsko obdobje za¢ne teci z dnem sklenitve koncesijske pogodbe. Koncesijsko razmerje lahko
predCasno preneha iz razlogov, navedenih v tem odloku in koncesijski pogodbi.

(3) Trajanje koncesijskega razmerja se lahko podalj$a najve¢ za polovico koncesijskega obdobja, e je to
potrebno zaradi dodatnih vlaganj koncesionarja, ki so posledica zahtev koncedenta ali njegovih ukrepov v
javnem interesu oziroma skladno z veljavno zakonodajo s podrocja javno-zasebnega partnerstva in
podeljevanja koncesij. Obseg dodatnih vlaganj in obdobje podaljSanja se opredeli v aneksu h koncesijski
pogodbi.

11. &len

Koncesionar pridobi pravice in dolZnosti iz koncesijskega razmerja s sklenitvijo koncesijske pogodbe.
Koncesijska pogodba je sklenjena, ko jo podpiSeta koncesionar in koncedent in ko koncesionar
koncedentu predlozi ustrezno finanéno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in ustrezno
zavarovanje odgovornosti za Skodo, skladno z javnim razpisom in z dolocili koncesijske pogodbe.



Viri financiranja izvajanja koncesije
12. ¢len

Nacin financiranja izvajanja koncesije se opredeli s tem odlokom in koncesijsko pogodbo.

13. ¢len

(1) lzvajanje koncesije se lahko financira iz obcinskega proracuna, placil uporabnikov ter subvencij
gospodarstva.

(2) V primeru, ko se izvajanje koncesije v preteznem delu financira s sredstvi koncedenta, se postopek
izbire koncesionarja izvede po predpisih s podroc¢ja javnega narocanja.

(3) Koncedent mora izbranemu koncesionarju pred sklenitvijo koncesijske pogodbe izdati upravno
odlocbo, s katero mu podeli izklju€éno pravico izvajati koncesijo; drugih udelezencev (strank, stranskih
udeleZencev) v upravnem postopku izdaje odlocbe ni.

(4) V primeru, ko se izvajanje koncesije financira iz plagil uporabnikov, se cena vozovnice dolo€i s
cenikom, ki ga potrdi ob¢inski svet koncedenta.

(5) Koncedent si bo prizadeval oblikovati tak nacin financiranja izvajanja koncesije, da bo ta za potnike
predstavljal najmanjSo mozno finanéno obremenitev.

14. Clen
Visina letnega nadomestila se doloci na podlagi ponudbe na javnem razpisu izbranega ponudnika in se
ne glede na vire financiranja ne spreminja, kar se podrobneje uredi s koncesijsko pogodbo.

Uporabniki koncesije

15. ¢len
(1) Uporabniki storitev koncesije so potniki.
(2) Potnik je fizicna oseba, ki z izdano vozovnico pridobi pravico koristiti storitve izvajanja koncesije in jo
koncesionar prepelje z vozilom za prevoz potnikov v cestnem prometu po avtobusnih linijah, ki so priloga

koncesijske pogodbe.

Pravice in dolznosti uporabnikov koncesije
16. Clen

(1) Potniki smejo vstopati in izstopati v vozila samo pri tako oznacenih vratih. Ostalim potnikom za njim so
dolzni omogociti nemoten vstop s tem, da se pomikajo proti mestu izstopa iz vozila.

(2) Potniki morajo dati prednost in odstopiti prostor predvsem slepim osebam in njihovim spremljevalcem,
gibalno oviranim in ostarelim osebam, invalidom, noseénicam in materam z malimi otroki, in jim omogo¢iti
¢im hitrejSe vstopanje in izstopanje, Ce ti to Zelijo.
(3) Ko je v vozilu dosezeno najvisje dovoljeno Stevilo potnikov, je voznik dolzan zapreti vrata vozila.

17. Clen
(1) Potniki med voznjo ne smejo odpirati vrat vozila.
(2) V vozilih ni dovoljeno motiti voznika med voznjo, kaditi, uzivati hrane ali alkoholnih pija¢, razgrajati in

onesnaZzevati ter uni€evati vozila in opreme. Povzrocitelj Skode je dolzan koncesionarju poravnati stroSke
popravila.



18. ¢len

(1) Prevoz ro¢ne prtljage je brezplacen. Za prtliago velikosti nad 50 x 40 x 30 cm je potrebno placati
voznino po veljavnem ceniku koncesionarja.

(2) Vecje predmete, ki bi ovirali potnike, ni dovoljeno prinasati v vozilo.

(3) Prepovedano je vna$ati strupene, eksplozivne in vnetljive snovi, ki so lahko nevarne za Zivljenje ali
premozenje potnikov in voznika.

(4) Prepovedan je vstop potnika s kotalkami, rolerji, smucarskimi Cevlji (pancerji) in podobno. Smuci in
palice je dovoljeno nositi v vozilo le v pokonénem polozaju, ob telesu potnika. Smuci ni dovoljeno
izpuSc€ati v Casu trajanja voznje, prav tako jih ni dovoljeno naslanjati na notranjo opremo vozila.

(5) Prepovedan je vstop potnika z zivalmi, razen za pse vodnike za slepe in male zivali v kletkah.
(6) Prepovedan je vstop potnika, ki se ob vstopu v vozilo hrani (krompircek, sladoled, ipd.).
19. ¢len

Potnik mora na zahtevo voznika ali kontrolorja takoj zapustiti vozilo v primeru, ¢e s svojim ravnanjem in
obna8anjem krSi dolo¢be 16., 17. in 18. ¢lena tega odloka.

Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar
20. clen
Koncesionar je lahko pravna oseba ali samostojni podjetnik, ki ima licenco, pridoblieno na podlagi
veljavnega Zakona o prevozih v cesthnem prometu, s katero pridobi pravico do opravljanja prevozov oseb
v notranjem cestnem prometu.

Splosni pogoji za izvajanje koncesije
21. ¢len

(1) Koncesionar mora za izvajanje koncesije izpolnjevati naslednje splo$ne pogoje:

- daje registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije;

- daima veljavno licenco za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije;

- daje organizacijsko, kadrovsko in tehni¢no usposobljen za izvajanje javne sluzbe;

- da ne obstajajo obvezni izkljuCitveni razlogi za izklju€itev koncesionarja skladno s predpisi o
javnem narocanju;

- da na dan roka za oddajo ponudb oziroma prijav proti koncesionarju ni uveden postopek prisilne
poravnave ali steCaja ali drug postopek, ki ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja, ali
drugo obliko ugotovljene insolventnosti koncesionarja;

- da izpolnjuje ekonomske in finanéne pogoje, kot bodo doloCeni z javnim razpisom za izbiro
koncesionarja;

- darazpolaga z zadostnim Stevilom usposobljenih strokovnih kadrov;

- darazpolaga z zadostnim Stevilom ustreznih vozil;

- daima ustrezne izku$nje in reference na podroc¢ju izvajanja javne sluzbe;

- da razpolaga s finanénim nacrtom, iz katerega so razvidni vsi stroSki izvajanja koncesije in
posebnih linijskih prevozov z navedenimi viri financiranja za pokritje predvidenih stroskov;

- da bo sklenil zavarovanje odgovornosti za 8kodo, ki jo pri opravljanju ali/in v zvezi z izvajanjem
koncesije povzrocijo pri koncesionarju zaposleni tretjim osebam, obcini ali drzavi;

- da bo podal izjavo, s katero bo potrdil, da sprejema vse obveznosti, dolo¢ene s tem odlokom in z
razpisno dokumentacijo;

- da bo podal izjavo, s katero bo potrdil, da je je sposoben zagotavljati izvajanje javne sluzbe in
posebnih linijskin prevozov na kontinuiran in kakovosten nacin, ob upoStevanju tega odloka,
predpisov, normativov in standardov s tega podrocja in podrofja javnega naro€anja ter ob
upostevanju krajevnih obic¢ajev;

- daizpolnjuje vse druge pogoje, dolo€ene v razpisni dokumentaciji.



(2) PodrobnejSo vsebino pogojev in dokazil za izpolnjevanje pogojev koncedent dolodi v okviru javnega
razpisa. Koncedent si pridrzuje pravico, da v fazi javnega razpisa od ponudnikov zahteva, da predlozijo
dodatna pojasnila ali dokazila, s katerimi se dokazuje izpolnjevanje postavljenih pogojev za priznanje
sposobnosti.

Obveznosti in pravice koncesionarja in koncedenta
22. Clen

(1) Koncesionar, ki izvaja koncesijo, mora zlasti:

izvajati koncesijo s skrbnostjo dobrega strokovnjaka, v skladu z zakoni, tem odlokom, drugimi
predpisi in koncesijsko pogodbo;

zagotavljati kontinuirano ter kvalitetno izvajanje javne sluzbe in posebnih linijskih prevozov, v
skladu s predpisi in v javhem interesu;

v Casu trajanja koncesijske pogodbe opravljati javno sluzbo nepretrgano v skladu z voznim
redom na vseh linijah, dolo¢enih s koncesijsko pogodbo, ne glede na Stevilo potnikov;

v €asu trajanja koncesijske pogodbe izvajati posebne linijske prevoze;

v okviru stanja ceste in okoliS€in prometa na njej zagotavljati ¢im vecjo to€nost vozenj po
voznem redu, pri Eemer ne sme biti noben odhod s postaje ali postajaliS¢a pred uro in minuto,
doloeno z voznim redom. Podrobneje se zahteve glede toCnosti izvajanja voznega reda
dolocijo v koncesijski pogodbi;

upostevati predpisane strokovno-tehni¢ne, organizacijske, stroSkovne in druge normative in
standarde, ki izhajajo iz ob&inskega razvojnega programa na tem podrodju;

svojo dejavnost usklajevati z razvojnimi programi, potrebami in interesi koncedenta;
zagotavljati uporabnikom zanesljivo, kontinuirano in kvalitetno izvajanje javne sluzbe;
zagotoviti dostop in prostor za invalidske vozicke;

prilagajati svojo dejavnost veljavnim predpisom in sodobnim standardom;

spoStovati predpise, ki urejajo to podrocje;

omogocdati strokovni ter finanéni nadzor in nadzor nad zakonitostjo dela v skladu z veljavnimi
predpisi, s tem odlokom in koncesijsko pogodbo;

omogociti koncedentu izvedbo pregleda stanja izvajanja koncesije in posebnih linijskih
prevozov z namenom optimizacije izvajanja le-teh;

porocati koncedentu o izvajanju koncesije;

voditi ustrezne evidence in pripravljati letna porocila skladno s tem odlokom in koncesijsko
pogodbo;

za izvajanje koncesionirane dejavnosti voditi lo€eno racunovodstvo in poslovne knjige za
podeljeno koncesijo v skladu s 67. ¢lenom Zakona o gospodarskih javnih sluzbah in
posredovati koncedentu letne raunovodske izkaze v enem mesecu po oddaji raCunovodskih
izkazov na Ajpes ter dovoliti koncedentu vpogled v raCunovodske evidence v €asu trajanja
koncesije;

redno obves¢ati koncedenta o dogodkih, ki so pomembni za izvajanje javne sluzbe in storitve
izvajanja posebnih linijskih prevozov;

skrbeti za sprotno reSevanje morebitnih pritoZzb oziroma ugovorov uporabnikov in o slednjem
redno obvescati koncedenta;

zagotoviti, da bo vsa javna ali zasebna lastnina, ki se poSkoduje ob izvajanju koncesije, na
njegove strodke vrnjena v prvotno stanje;

opravljati prevoze na nacin in pod pogoji, opredelienimi s tem odlokom in koncesijsko
pogodbo;

pri oznaCevanju avtobusov in voznih redov uporabljati oblikovno resitev in barve, ki jih doloci
koncedent;

zagotoviti, da so vozniki urejeni, uniformirani in opremljeni z napisi, ki vsebujejo ime voznika
in naziv prevoznika;

opravljati druge dolznosti, kakor izhajajo iz vsakokrat veljavnih predpisov oziroma so
dolocene s tem odlokom ali koncesijsko pogodbo.

(2) Dolznosti koncedenta so zlasti:

da zagotavlja stalen vir financiranja javne sluzbe na nacin in pod pogoji, doloCenimi s tem
odlokom in koncesijsko pogodbo;

da zahteva oziroma predlaga sankcioniranje subjektov, ki onemogo€ajo ali ovirajo izvajanje
storitev javne sluzbe ali izvajanja posebnih linijskih prevozov;

da obves¢€a koncesionarja o morebitnih ugovorih oziroma pritoZbah uporabnikov.



Visja sila in druge nepredvidene okolis¢ine
23. Clen

(1) Vi§ja sila in druge nepredvidene okolis€ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive okolidine, Ki
nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank (v celoti tuje pogodbenim
strankam). Za viSjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode, stavke,
epidemije, vojna in ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe ni
mozno na nacin, kot ga opredeljujeta ta odlok in koncesijska pogodba.

(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti nadaljevati z izvajanjem nalog iz tega odloka in
sklenjene koncesijske pogodbe tudi ob nepredvidljivih okolis€inah, nastalih zaradi vi§je sile. O nastopu
okolis&in, ki pomenijo vi§jo silo, se morata stranki v roku najvec treh delovnih dni medsebojno obvestiti in
dogovoriti 0 izvajanju nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe v taksnih okolis€inah. V primeru, da je
izvajanje storitev po koncesijski pogodbi zaradi viSje sile onemogoceno ali zmanj$ano, se nadomestilo
lahko ustrezno zmanj$a, kot to dolo¢a koncesijska pogodba.

(3) Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povracilo stroskov, ki so nastali zaradi izvajanja
nalog iz tega odloka in koncesijske pogodbe zaradi vi§je sile oziroma nepredvidljivih okolis&in.

(4) V primeru visje sile in drugih nepredvidljivih okoli§¢in lahko Zupan poleg koncesionarja aktivira tudi
Stab za civilno za3cCito obcine ter enote, sluzbe in druge operativhe sestave za zaScito, reSevanje in
pomo¢ v obcini. V tem primeru prevzame nadzor nad izvajanjem ukrepov Stab za civilno za&¢&ito obcine.

(5) Koncesionar mora o spremembi poteka linije, tarife, voznega reda, prekinitvi prevozov in podobno,
redno obvescati javnost preko sredstev javnega obvesc€anja takoj, ko nastopijo okolid¢ine, ki bodo ali so
povzroCile spremembe oziroma prekinitev prevoza.

24. Clen

(1) Kot viSja sila se ne Steje stavka pri koncesionarju zaposlenih delavcev. Koncesionar mora ob stavki
svojih delavcev zagotoviti opravljanje koncesije tako, da potnikom zagotovi v najvi§ji mozni meri
nemoteno uporabo storitev izvajanja koncesije v okviru voznih redov.

(2) Ce koncesionar v primerih, ki so posledica stavke ali drugega ravnanja pri njem zaposlenih delavcev,
ne zagotovi opravljanja koncesije, lahko njeno opravljanje zagotovi koncedent s prevzemom koncesije ali
na drug nacin, dolo€en v koncesijski pogodbi.

Spremenjene okolis¢ine
25. Clen

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okoli$gine, ki bistveno oteZujejo izpolnjevanje
obveznosti ene stranke, in to v tak3ni meri, da bi bilo kljub posebni javnopravni naravi koncesijske
pogodbe nepraviéno pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljuéno zgolj na enega pogodbenega
partnerja, ima stranka, ki zaradi spremenjenih okoli¢in ne more uresniciti namena pogodbe, pravico
zahtevati spremembo koncesijske pogodbe na nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji pravicno
spremenijo.

(2) Spremenjene okolis€ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi pogodbe in za
enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim okolis¢inam je koncesionar dolzan
izpolnjevati obveznosti iz tega odloka in koncesijske pogodbe.

(3) O nastopu spremenjenih okoli§¢in se morata stranki medsebojno pisno obvestiti in dogovoriti o
izvajanju koncesijske pogodbe v tak3nih okolis€inah.

(4) Ce koncedent in koncesionar ne doseZeta dogovora o spremembi koncesijske pogodbe na nagin, da
se ustrezni pogodbeni pogoji praviéno spremenijo, je koncesionar dolzan izpolnjevati obveznosti iz tega
odloka in koncesijske pogodbe.

Odgovornost koncesionarja za Skodo
26. Clen



(1) Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po koncesijski pogodbi in za vso $kodo, ki bi
utegnila nastati koncedentu, uporabnikom in tretjim osebam v zvezi z izvajanjem dejavnosti iz tega odloka
in koncesijske pogodbe.

(2) Koncesionar je dolZzan skleniti zavarovanje odgovornosti za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem koncesije koncedentu ali tretji osebi povzrocijo on sam ali kdo drug, ki bo delal v njegovem
imenu, in za obiajne rizike, ki izhajajo iz ali so povezani z izvajanjem javne sluzbe. Kopijo ali sken
zavarovalne police mora koncesionar koncedentu predloZiti kot pogoj za veljavnost koncesijske pogodbe.

(3) Obseg in vsebina zavarovanja se podrobneje opredelita s koncesijsko pogodbo.

Prenehanje koncesijskega razmerja
27. Clen

Razmerje med koncedentom in koncesionarjem praviloma preneha s potekom Casa, za katerega je
sklenjena koncesijska pogodba. Koncesijsko razmerje lahko preneha tudi iz razlogov, navedenih v 28.
¢lenu tega odloka.

Prenehanje koncesijske pogodbe
28. ¢len
(1) Koncesijska pogodba preneha veljati:
- po preteku €asa, za katerega je sklenjena,
-z odpovedjo oz. razdrtjem,
- s sporazumno razvezo koncesijske pogodbe,
-z odkupom,
- zodvzemom in
- s prevzemom.

(2) Pogoji in nacin prenehanja koncesijske pogodbe se podrobneje uredijo s koncesijsko pogodbo.

29. Clen
(odpoved oz. razdrtje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba lahko z (enostransko) koncedentovo odpovedjo/razdrtjem preneha:

- Ce je proti koncesionarju uveden postopek prisilne poravnave, stecaja ali likvidacijski postopek;

- Ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlo¢ba zaradi krSitve predpisov, koncesijske
pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi katere utemeljeno ni
mogocCe pri¢akovati nadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;

- Ce je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoCe in
neresni¢ne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;

- Ce koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da je nastala ali bi lahko nastala vedja Skoda
koncedentu;

- Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil svoje obveznosti;

- Ce koncesionar kljub pisnemu opozorilu koncedenta ne izpolnjuje prevzetih obveznosti na nacin,
dolocen s tem odlokom in koncesijsko pogodbo;

- v primeru izpolnitve razveznega pogoja skladno z javno-narocniSko zakonodajo;

- iz drugih razlogov, navedenih v koncesijski pogodbi.

(2) V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prve alinee prvega odstavka tega ¢lena lahko zacne
koncedent s postopkom za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe. Koncesijska pogodba se
enostransko razdre po sodni poti po pravilih pravdnega postopka. Postopek za razdrtje koncesijske
pogodbe koncedent ustavi (umik tozbe), Ce je predlog za zaletek steajnega postopka, postopka prisilne
poravnave ali likvidacijskega postopka zavrnjen, e je prisilna poravnava sklenjena ali potrjena, v primeru
prodaje ponudnika kot pravne osebe (v ste€aju) ali vsake druge, z vidika izvajanja koncesijskega razmerja
sorodne posledice. Pogoji iz druge oziroma tretje alinee prejSnjega odstavka tega Clena, na podlagi
katerih lahko za¢ne koncedent postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe, so izpolnjeni v
trenutku, ko postane sodna ali upravna odlogba, s katero je bila koncesionarju izreCena kazenska ali



upravna sankcija pravhomocna. Obstoj razlogov iz Cetrte do osme alinee prejSnjega odstavka tega ¢lena
se podrobneje dolo€i v koncesijski pogodbi.

(3) Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, e je do okolis¢in, ki bi takSno
prenehanje utemeljevale, prislo zaradi vi§je sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okolis¢in, ki
niso nastale po krivdi koncesionarja.

30. ¢len
(sporazumna razveza koncesijske pogodbe)

(1) Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da soglasno in v skladu s tem
odlokom ugotovita, da je zaradi bistveno spremenjenih okoliS¢in ekonomskega ali sistemskega znacaja
oziroma drugih bistveno spremenjenih okoliS€in nadaljnje opravljanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe
nesmotrno ali nemogoce. PodrobnejSe pogoje ob razvezi pogodbe se dologi sporazumno s pisnim aktom
O razvezl.

(2) Druge medsebojne pravice in obveznosti ob sporazumni razvezi pogodbe se dolo€ijo v koncesijski
pogodbi in v pisnem aktu o razvezi.

31. Clen
(odkup koncesije)

Koncedent si pridrzuje pravico odkupa koncesije. Nacin in pogoji odkupa se dolocCijo s koncesijsko
pogodbo.

32. ¢len
(odvzem koncesije)

(1) Koncesijsko razmerje preneha, ¢e koncedent v skladu s tem odlokom koncesionarju koncesijo
odvzame.

(2) Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:
- Ce ne zatne z izvajanjem koncesije v za to, s koncesijsko pogodbo, dolo€enem roku;
- Ceje vjavnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot koncesionirana dejavnost;
- Ce koncesionar koncesije ne izvaja redno, strokovno, pravo¢asno;
- zaradi ponavljajoCih krSitev predpisov ali koncesijske pogodbe;
- Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil prevzetih obveznosti;
- Ce je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoCe in
neresnicne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;
- Ce se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz koncesijske pogodbe;
- v drugih podobnih primerih, katerih narava in posledice so primerljive z zgoraj naStetimi.

(3) Pogoji odvzema koncesije se doloCijo v koncesijski pogodbi. Koncedent mora koncesionarju o
odvzemu koncesije izdati upravno odlo¢bo, ki jo izda ob&inska uprava. Koncesijsko razmerje preneha z
dnem pravnomocnosti odlo¢be o odvzemu koncesije.

(4) V primeru odvzema iz druge alinee drugega odstavka tega clena je koncesionar upravicen do
od8kodnine po splodnih pravilih od8kodninskega prava.

33. Clen
(prevzem koncesije)

(1) Koncedent lahko prevzame koncesijo in jo preda v izvajanje javnemu podjetju.
(2) Pogoji in nacin prevzema se dolocijo v koncesijski pogodbi.

34. Clen
(zaasen prevzem koncesije)



Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi nemotenega
opravljanja koncesionirane dejavnosti, lahko njeno opravljanje zaCasno zagotovi koncedent na nacin,
dolocen v koncesijski pogodbi.

Prenos koncesije
35. Clen

(1) Koncesionar ne sme brez pisnega soglasja koncedenta prenesti koncesije na tretjo osebo.

(2) Koncesionar lahko izvajanje posameznih nalog iz koncesionirane dejavnosti prenese na podizvajalce
le ob izpolnjevanju prvotno doloCenih pogojev za podizvajalca in ob predhodnem pisnem soglasju
koncedenta.

(3) Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov koncesionar, ki izpolnjuje
prvotno doloene pogoje za ugotavljanje sposobnosti, v celoti ali delno nasledi prvotnega koncesionarja
po prestrukturiranju podjetja, vkljuéno s prevzemom, zdruzitvijo, pripojitvijo ali insolventnostjo, ¢e to ne
vklju€uje drugih bistvenih sprememb pogodbe iz 45. ¢lena tega odloka. O statusnih spremembah ter
pomembnejSih spremembah v strukturi ¢lanstva, vodenja ali nadzora je koncesionar dolZzan koncedenta
obvestiti najkasneje v 30 dneh od nastanka spremembe.

Dolznost poroéanja in nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe

36. ¢len
(dolznost poroc¢anja)

(1) Koncesionar mora koncedentu redno mesecno poroCati 0 izvajanju koncesije, in sicer o Stevilu
prepeljanih potnikov in o Stevilu prevoZenih kilometrov.

(2) Koncesionar mora najkasneje do 31. 3. tekoCega leta izdelati poro€ilo o izvajanju koncesije za preteklo
leto, iz katerega je razvidno Stevilo prepeljanih potnikov po linijjah in mesecih ter skupno Stevilo
prepeljanih potnikov v preteklem letu.

(3) Koncesionar mora na zahtevo koncedenta pripraviti izredno pisno porocilo o stanju, opravljenih in
potrebnih delih, potrebnih investicijah in organizacijskih ukrepih ter kvaliteti izvajanja koncesije.

37. Clen
(nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent.

(2) Koncedent lahko za posamezna strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno
sluzbo ali zunanjega izvajalca.

(3) Koncesionar mora koncedentu omogociti nadzor, pregled objektov in naprav koncesije ter omogociti
vpogled v vso dokumentacijo in v vodene zbirke podatkov v zvezi z izvajanjem koncesije (npr. letne
raCunovodske izkaze, revizorjevo porocilo), vkljuéno z dokumentacijo, ki jo koncesionar oznaéi kot
poslovno skrivnost in se nanaSa na izvajanje koncesije, ter nuditi zahtevane podatke in pojasnila. V
nasprotnem primeru ima koncedent pravico zaraCunati pogodbeno kazen. Nacin in pogoji uveljavitve
pogodbene kazni se podrobneje opredelijo s koncesijsko pogodbo.

(4) Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih oseb,
praviloma le v poslovnem Casu koncesionarja. lzvajalec nadzora se izkaZe s pooblastiiom koncedenta,
razen v primeru izvajanja nadzora s »skritim potnikom«.



(5) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnik koncesionarja in koncedenta oziroma
koncedentov poobladCenec, razen v primeru izvajanja nadzora s »skritim potnikom«, ki koncedentu
predlozi porocilo o izvedenem nadzoru.

38. clen
(nadzorni ukrepi)

Ce koncedent ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz koncesijske pogodbe, mu
lahko nalozi izpolnitev teh obveznosti, oziroma drugo ravnanje, ki izhaja iz tega odloka ali koncesijske
pogodbe.

Postopek javnega razpisa in izbire koncesionarja
39. ¢len

(1) Koncesionarja za izvajanje koncesije koncedent izbere na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije (portal javnih narocil) in v Uradnem glasilu EU.

(2) Sklep o zacetku postopka izvedbe javnega razpisa sprejme Zupan.
(3) Javni razpis se izvede ob smiselni uporabi dolo€il veljavnega:

- Zakona o javho-zasebnem partnerstvu,

- Zakona o gospodarskih javnih sluzbah in

- Zakona o javnem naroCanju.

(4) V postopku izbire mora koncedent zagotoviti transparentno in enakopravno obravnavanje ponudnikov.

(5) Javni razpis je veljaven, €e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje pogoje, doloCene v javhem
razpisu.

(6) Ce javni razpis ni uspel, se lahko ponovi.
40. ¢len

Javni razpis mora poleg vsebine, doloCene v 39. Clena tega odloka vsebovati tudi pogoje, ki jih mora
izpolnjevati koncesionar, in so doloceni v 21. ¢lenu tega odloka ter merila iz 41. ¢lena tega odloka.

41. ¢len
(1) Merila za izbor koncesionarja so:
- skupna viSina stroSkov izvajanja koncesionirane dejavnosti,

- standard kvalitete izvajanja koncesionirane dejavnosti.

(2) Koncedent v javnem razpisu natanéno doloc€i jasna in transparentna merila za izbor koncesionarja, ki
bodo omogodila izbor ekonomsko najugodnejSega ponudnika.

(3) Merila, po katerih koncedent izbira najugodnej$o ponudbo, morajo biti v razpisni dokumentaciji
navedena, opisana in ovrednotena v z vrstnem redu iz prvega odstavka tega ¢lena.

42. Clen
(1) Za objavo javnega razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja se pooblasti ob&insko upravo.

(2) Za izbiro koncesionarja, podpis koncesijske pogodbe ter ostala dejanja v postopku sklenitve in
izvajanja koncesijskega razmerja se pooblasti zupana.

43. Clen
(strokovna komisija)



(1) Za pripravo in izvedbo javnega razpisa, pregled in oceno prispelih ponudb oziroma prijav ter za
pripravo strokovnega porocila Zupan imenuje strokovno komisijo.

(2) Strokovna komisija ima predsednika in najmanj Sest ¢lanov. Predsednik in ostali ¢lani strokovne
komisije morajo imeti najmanj visoko$olsko izobrazbo in ustrezne delovne izkuSnje z delovnega podrodja,
da lahko zagotovijo strokovno presojo vlog oziroma prijav.

(3) Predsednik in vsi ¢lani strokovne komisije morajo izpolnjevati pogoj iz drugega odstavka 52. ¢lena
veljavnega Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, kar potrdijo s podpisom izjave o izpolnjevanju tega
pogoja. Clana strokovne komisije, za katerega se ugotovi, da ne izpolnjuje postavljenega pogoja iz
prejSnjega stavka, se nemudoma izlodi iz strokovne komisije in se imenuje nadomestnega ¢lana.

(4) Za izvedbo posameznih dejanj v postopku izvedbe javnega razpisa mora biti navzo¢a vecina ¢lanov
strokovne komisije. PorocCilo o ocenjevanju prispelih ponudb pripravijo in podpiSejo vsi €lani strokovne
komisije.

(5) Clani strokovne komisije so lahko tudi neodvisni zunaniji strokovnjaki, ki razpolagajo s specificnim
znanjem, potrebnim za uspe&no izbiro koncesionarja.

(6) Strokovna komisija pripravi poroCilo o ocenjevanju prispelih ponudb, ki ga posreduje Svetu Mestne
obcine Velenje. Predmetno porocilo je podlaga za pripravo akta izbire koncesionarja.

(7) Na podlagi porocila strokovne komisije in v imenu koncedenta o izboru koncesionarja odloci zupan.

Sklenitev koncesijske pogodbe
44. Clen

(1) Koncesijska pogodba je sklenjena in pri¢ne veljati, ko jo podpiSeta koncesionar in koncedent in ko
koncesionar koncedentu predlozi ustrezno finanéno zavarovanje za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti in ustrezno zavarovanje odgovornosti za Skodo, skladno z javnim razpisom in z dologili
koncesijske pogodbe.

(2) Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent v njej
opredeli doloene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni interes.

(3) V primeru neskladja med tem odlokom in koncesijsko pogodbo veljajo dolo¢be tega odloka.

Sprememba koncesijske pogodbe
45. ¢len

(1) Spremembe koncesijske pogodbe so dopustne pod pogoji, dolo¢enimi v veljavni zakonodaji s podrodij
podeljevanja koncesij, javno-zasebnega partnerstva in javnega narocanja.

(2) Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v primerih:

- spremembe zakonov in predpisov, ki bistveno vplivajo na spremembo dolocb koncesijske
pogodbe;

- dodatnih investicij in storitev, ki niso bile vklju€ene v prvotno koncesijsko pogodbo;

- bistvenih sprememb cen goriv, kar se podrobneje dogovori v koncesijski pogodbi;

- spremenjenih okoliS&in, ki jih ni bilo moZno predvideti ob podpisu koncesijske pogodbe;

- v drugih primerih, ko so izpolnjeni pogoji skladno z veljavno zakonodajo s podroc€ij podeljevanja
koncesij in javno-zasebnega partnerstva.

(3) Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, ¢e je to potrebno, da se
zavaruje javni interes.

(4) Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, ko v €asu izvajanja
koncesije zagotovi nova vozila, s katerimi se bo izvajala koncesija, ki so okoljsko bolj sprejemljiva in od
koncesionarja zahteva, da naloge koncesije izvaja s temi vozili. Pogoje in nacin prevzema vozil ter vpliv
na spremembo koncesijske pogodbe se podrobneje uredi v koncesijski pogodbi.



(5) Koncedent lahko enostransko spremeni vsebino koncesijske pogodbe na nacin, da spremeni potek in
obseg avtobusnih linij ali vozni red, kar se podrobneje uredi s koncesijsko pogodbo. V primeru, ko se
obseg izvajanja javnega potniSkega prometa oziroma posebnih linijskih prevozov ne poveca ali zmanjSa
za vec kot 3 % vseh prevozZenih kilometrov javnega potniSkega prometa in posebnih linijskih prevozov v
enem koledarskem letu, se povec€anje ali zmanjSanje uvrsti v okviru poslovnega tveganja, ki ga prevzema
koncesionar in koncesionar ni upravi¢en zahtevati spremembe koncesijske pogodbe.

(6) Nedopustne so spremembe koncesijske pogodbe, pri katerih:

- bi se spremenila sploSna narava koncesije;

- bi sprememba uvajala pogoje, ki bi, ¢e bi bili del prvotnega postopka podelitve koncesije,
omogodili udelezbo drugih ponudnikov kot tistih, ki so bili prvotno izbrani, ali sprejem druge
ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi k sodelovanju v postopku podelitve koncesije
pritegnili Se druge udelezence;

- bi se zaradi spremembe ekonomsko ravnotezje koncesije spremenilo v korist koncesionarja na
nacin, ki ni bil predviden v prvotni koncesiji;

- bi bil zaradi spremembe znatno razSirjen obseg koncesije;

- bi se zamenjalo koncesionarja, razen pod pogoji, dolo¢enimi v 35. ¢lenu tega odloka.

(7) Koncedent bo s koncesijsko pogodbo podrobneje opredelil pogoje, pod katerimi je dopustno
spremeniti koncesijsko pogodbo.

Ill. KONCNE DOLOCBE

46. Clen
(Uporaba prava)

Za vse spore, ki izhajajo iz sklenjenega koncesijskega razmerja, se uporabi izkljuéno pravo Republike
Slovenije.

47. Clen
(ReSevanje sporov)

(1) Pogodbeni stranki si bosta morebitne spore, nastale pri izvajanju koncesije, prizadevali reSevati
sporazumno s pogajaniji in s konstruktivnim dogovarjanjem, izhajajo¢ iz nacela vestnosti in postenja. Ce
spora na ta na€in ne bo mogoce resiti, sta si koncedent in koncesionar dolzna prizadevati morebitne
spore reSiti na miren nacin z mediacijo, bodisi izven sodnega postopka, bodisi v povezavi s sodnim
postopkom.

(2) Ce spora ni mogoée resiti v skladu s prvim odstavkom tega &lena, je za reSevanje sporov, povezanih s
sklenitvijo, izpolnitvijo ali prenehanjem koncesijske pogodbe, ali v zvezi z njenim izvajanjem, pristojno
stvarno in krajevno pristojno sodisce.

48. Clen
(Zacetek veljavnosti)

(1) Ta odlok zagne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne obc&ine Velenje.
(2) Z dnem uveljavite tega odloka preneha veljati Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja gospodarske

javne sluzbe urejanja mestnega avtobusnega prometa v Mestni obCini Velenje in o organizaciji in nacinu
izvajanja Solskih prevozov (Uradni vestnik Mestne ob¢&ine Velenje, §t. 6/2012).

Stevilka: 0142-0002/2022
Datum: 4. 4. 2022



Zupan Mestne obgine Velenje
Peter Dermol

OBRAZLOZITEV:

1. PRAVNA PODLAGA
Pravna podlaga za sprejem odloka je sledeca:
- Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, st. 6/16 — uradno preci§¢eno besedilo,
67/19, 94/21),
- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98, 127/06, 38/10 in 57/11),
- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06, Uradni list Evropske unije, St.
317/07, 314/09, 319/11, 335/13, 307/15),
- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15,
11/18, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE),
- Statut Mestne obcine Velenje (Uradni vestnik MO Velenje, $t. 1/16 — uradno preciséeno besedilo
in 17/19) in
- Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini Velenje (Uradni vestnik Mestne
obcine Velenje, §t. 18/08, 1/16).

Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2) v 53. ¢lenu doloéa, da lahko obcCina organizacijo in nacin
izvajanja mestnega linijskega prevoza potnikov doloCi kot gospodarsko javno sluzbo. Pri ¢emer 48. ¢len
ZPCP-2 doloc¢a, da se storitve javnega linijskega prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu lahko
izvajajo v obliki integriranih linij javnega, posebnega oziroma drugega prevoza potnikov. Integracija linij se
lahko izvaja na podlagi financne, fizicne, tarifne oziroma upravijavske integracije posameznih prevoznih
storitev.

Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb doloéa Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (v
nadaljevanju: ZGJS), ki v 3. ¢lenu (vrste gospodarskih javnih sluzb) dolo¢a, da so gospodarske javne
sluzbe republiske in lokalne in so lahko obvezne in izbirne.

Nacin izvajanja lokalne gospodarske javne sluzbe predpiSe lokalna skupnost z odlokom tako, da je
zagotoviljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov.
Tehnicni, oskrbovalni, stro§kovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za izvajanje gospodarskih
jJavnih sluzb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.

Ne glede na nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe, reZim dejavnosti ureja drZzava oziroma lokalna
skupnost. 3. ¢len ZGJS predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok lokalne skupnost) o nacinu
izvajanja javne sluzbe, s katerim se uredijo pogoji za zagotavijanje in uporabo javnih dobrin, viri
financiranja in nacin njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni reZzim), pravice in obveznosti
uporabnikov in poloZaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne sluzbe. 7. ¢len ZGJS doloca, da se s
predpisom iz drugega odstavka 3. ¢lena ZGJS (odlokom lokalne skupnosti) za posamezno gospodarsko
Javno sluzbo doloci:

- organizacijska in prostorska zasnova njihovega izvajanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih
kapitalskih viozkov);

- vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

- pogoji za izvajanje in uporabo javnih dobrin;

- pravice in obveznosti uporabnikov;

- viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja;



- vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
republiske ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uziva;

- drugi elementi, pomembni za izvajanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vpraSanja v zvezi z javno sluzbo, ki so v
Javnem interesu, ne glede na to, v kak$ni obliki se bo izvajala javna sluzba. Ta predpis naj bi tudi Ze
dolocal, v kak$ni obliki se bo izvajala javna sluzba. V predpisu (odloku) lokalne skupnosti se torej uredijo
vsa vpraSanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri gospodarski javni sluzbi - gre torej za
Javnopravno regulacijo javne sluzbe.

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (v nadaljnjem besedilu ZJZP):

1) v 36. &lenu doloCa vsebino akta o javno-zasebnem partnerstvu in predvideva, da se predmet, pravice in
obveznosti javnega in zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine
posameznega razmerja javno-zasebnega partnerstva lahko uredijjo z aktom o javno-zasebnem
partnerstvu in

2) v 40. ¢lenu doloc¢a, da se odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu glede na dolocbo 11. ¢lena ZJZP in
akt o javno-zasebnem partnerstvu lahko sprejmeta skupaj.

V Zakonu o lokalni samoupravi je v 61. ¢lenu opredeljeno, da obCina zagotavija izvajanje javnih sluzb, ki
jih sama dolodi, in javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z zakonom (obvezne lokalne javne sluzbe). V
skladu z doloCilom 62. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi obéina predpiSe nacin in pogoje izvajanja
Javnih sluzb, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

Zakon o lokalni samoupravi v 29. ¢lenu podeljuje obcéinskemu svetu pristojnost, da sprejema odloke in
druge obcCinske akte.

Zakon o varstvu okolja v Sesti toCki prvega odstavka 149. ¢lena doloCa, da je urejanje in CiSCenje javnih
povrsin obvezna obéinska gospodarska javna sluzba varstva okolja.

Statut Mestne obcine Velenje v 24. ¢&lenu obcinskemu svetu podeljuje pristojnost sprejemanja splosnih
aktov.

Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obéini Velenje dolo¢a v Cetrti tocki 6. ¢lena, da se
kot izbirna lokalna gospodarska javna sluzba opravija tudi dejavnost javnega potniSkega prometa.

2. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

Mestna obcina Velenje je s 1. septembrom 2008 poskusno pri¢ela z izvajanjem brezplacnega javhega
mestnega potniSkega prometa, v okviru katerega se trenutno izvajajo avtobusni prevozi potnikov na petih
progah (rdeca, rumena (kroZno v eno smer), modra, zelena in oranzZna), ter s 1.septembrom 1.2012
podelila koncesijo za 8 let s podaljSanjem Se za 2 leti skupaj 10. let. Centralno oz. prvo postajaliS¢e za
vse proge je Avtobusno postajaliS¢e Velenje v centru mesta. Na ta nacin je potnikom omogocéeno, da
prestopijo iz avtobusa, ki vozi po eni progi, na avtobus, ki vozi po drugi progi ter tako lahko doseZejo vsa
postajalisca, ki delujejo v okviru vzpostavljenega sistema.

Na podlagi podatkov, pridobljenih v poskusnem in koncesijskem obdobju, bo MO Velenje lahko oblikovala
relativno stabilno mrezo prog in postajaliS¢ ter predlog voznega reda, kar je temeljni pogoj, da lahko
pristopi k dolgoro¢nejSemu urejanju izvajanja javnega mestnega potniSkega prometa v obliki
koncesijskega razmerja.



Na podlagi izijemno pozitivnih odzivov med obcéani Zeli MO Velenje nadaljevati izvajanje javnega
mestnega potniSkega prometa ter vzpostaviti trajnejsi in dolgoro¢nejsi sistem njegovega izvajanja. Za ta
namen je MO Velenje predvidela, da bi se izvajanje predmetne javne sluzbe uredilo na nacin, da bi se z
Jjavnim razpisom izbralo koncesionarja, ki bi za daljSe ¢asovno obdobje (10 let) prevzel obveznost
izvajanja javnega mestnega potniskega prometa v MO Velenje, pri ¢emer se enako kot do sedaj v
izvajanje javne sluZne integrirajo posebni linijski prevozi Soloobveznih otrok.

Pri postopku podelitve koncesije je potrebno upoSstevati dolocbe Zakona o javno-zasebnem partnerstvu,
pri ¢emer v primeru, ko je gospodarska javna sluZba opredeljena v sektorski zakonodaji, ni potrebna
izvedba predhodnega postopka po dolocbah Zakona o javno-zasebnem partnerstvu.

Trenutno veljavna koncesijska pogodba se bo 30. 8. 2022 iztekla, zato je razlog sprejema tega odloka
zagotovitev nadaljnjega nemotenega izvajanja izbirne lokalne gospodarske javne sluZzbe javnega
potniskega prometa.

Mestna obcina Velenje je zato, da bi analizirala moZnosti glede nadaljnjih aktivnosti v zvezi z
zagotavljanjem izvajanja predmetne javne sluzbe, pripravila vso investicijsko dokumentacijo, katere
izdelava je zahtevana z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16) in Zakonom o nekaterih
koncesijskih pogodbah.

Z namenom ugotovitve zainteresiranosti za izvajanje javne sluzbe je Mestna obCina Velenje dne 28. 1.
2022 objavila Javni poziv promotorjem k oddaji vioge o zainteresiranosti za izvajanje gospodarske javne
sluzbe javnega mestnega prevoza in posebnega liniiskega prevoza uéencev v Mestni obéini Velenje.
Prejela je vlogo promotorja Nomago d.o.o., ASkerceva ulica 20, Celje s partnerjem APS, d.d., Koro$ka
cesta 64, Velenje.

V pripravijeni investicijski dokumentaciji so bile obravnavane naslednje variante:
- VARIANTA A: Brez inveslicije;

- VARIANTA B: Izvajanje storitev v okviru javnega podjetja — ustanovitev novega javnega
podjetja ali do-registracija obstojecega javnega podjetja;

- VARIANTA C: Koncesija storitve kot javno-naro€nisko javno-zasebno partnersivo
(integrirano zagotavljanje izbirne gospodarske javne sluzbe mestnega linijskega prevoza
potnikov (v nadaljevanju: GJS MLPP) in Solskih prevozov);

- VARIANTA D: Ne-integrirano zagotavijanje GJS MLPP kot koncesije storitev in loéeno
izvajanje Solskih prevozov v obliki javnega narodila;

- VARIANTA E: Izvedba projekta v nklasiéniu koncesijski obliki.

Varianta A »brez investicije« ni bila podrobneje obravnavana, saj ne-realizacija investicije pomeni
neizpolnitev postavijenih ciljev. Prav tako ni bila podrobneje obravnava varianta E, saj zahteva prenos
preteZnega dela tveganj na koncesionarja in placila s strani uporabnikov (potnikov), pri éemer MO Velenje

zasleduje cilj, da je uporaba javne sluzbe za koncne uporabnike brezplacna.
Variante B, C in D so bile primerjane in finanéno ovrednotene:

VARIANTA B: Izvajanje storitev v okviru javnega podjetja — ustanovitev novega javnega
podjetja ali do-registracija obstojecega javnega podjetja (institucionalni in-house)

Prednosti: Slabosti:



koncedent lahko neposredno sklene in-
house pogodbo z javnim podjetiem
katerega ustanovitelj je;

Javno podjetje zagotovi potrebne kadre,
tehnicno opremo in druga sredstva,
potrebna za izvajanje javne sluzbe;

ustrezen nacin zagotaviljanja GJS
MLPP;
izpolnitev ~ zakonskih  dolo¢b  oz.

obveznosti drzave po zagotavijanju GJS
MLPP;

namesto z pravno osebo zasebnega
prava koncedent sklepa dogovor s
pravno osebo javnega prava, katerih
prvenstven interes za zagotavljanje
storitev  javnih sluzb je varovanje
Jjavnega interesa in ne maksimizacija
dobicka;

koncedent obdrZzi vzvode, s katerimi
lahko ucinkovito zavaruje javni interes.

Priloznosti:

- orodje za omejevanje pritiska ponudnikov v
primeru ne-oddaje ponudb ali v primeru
nesorazmerno visokih ponudbenih cen;

- relativno
negativnega

nizka stopnja  potencialnega

dojemanje javnosti glede

negativnega odnosa do zasebnih izvajalcev
Javnih sluzb.

- potrebno zagotoviti financne ali
druge viozke, povezane  z
ustanovitvijo nove gospodarske
druzbe oz. do-registracijo;

- koncedent nosi kljuéna tveganja,
zlasti tveganje povpraSevanja in
tveganje financiranja.

Nevarnosti:

moznost pritiska izvajalca na dvig cene
izvajanja javne sluzbe ali padca
kvalitete zagotavijanja javnih dobrin,
kar oboje negativno vpliva na
zadovoljstvo konénih uporabnikov;

stroskovna cena mora biti jasno in
transparentno  oblikovana, da se
odpravi morebiten ocitek nedovoljene
drzavne pomodi in izkrivljanja trga.

VARIANTA C: Koncesija storitve kot javno-naroc¢niSko javno-zasebno partnerstvo
(integrirano zagotavljanje GJS MLPP in Solskih prevozov)

Prednosti:

koncesionar mora zagotoviti potrebne
kadre, vozila, tehni¢no opremo in druga
sredstva, potrebna za izvajanje javne
sluzbe;

koncedentu ni treba zagotoviti nobenih
finanénih  ali  drugih  investicijskih
vloZkov, povezanih z ustanovitvijo nove
gospodarske  druzbe in  njenim
izvajanjem;

obseg in vsebina zagotavijanja GJS
MLPP se prilagaja javnofinancnim
zmoznostim;

model je pregleden in transparenten ter

Slabosti:

- koncedent v preteZznem delu
prevzema  operativna tveganja
vezana na izvajanje GJS MLPP,
Zlasti tveganje povpraSevanja in
tveganje financiranja;

- v proraCunu mora biti nacrtovanih
oz. zagotovljenih dovolj sredstev za
zagotaviljanje = predmetne  javne
sluzbe, da se lahko zagotovi njeno
izvajanje;

- viS§ina nadomestila za izvajanje
storitev izvajalcu oz. koncesionarju
ni odvisna od zasedenosti linij (pri



omogoca najbolj ucinkovit nadzor nad
izvajanjem GJS MLPP, pri éemer so
placila vezana na dejansko opravijene
storitve

- koncedent ima ve¢ moZnosti za
zagotavljanje oz. izvajanje integracij;

- mozZnost enotne in enostavnejSe
izvedbe javnega razpisa;

-V Okviru javnega razpisa in koncesijske
pogodbe koncedent vzpostavi standard
kvalitete  zagotavljanja  storitve in
mehanizme, s Katerimi zagotavija
njihovo izvajanje;

- placgila zasebnemu partnerju so vezana
na tveganje razpoloZijivosti in na nivo
doseganja standarda kvalitete storitve
ter predvsem glede na opravijen obseg
izvedenih storitev (placilo po prevoZenih
km), kar omogocCa enostaven nadzor,
enostavno prilagajanje linij tekom
izvajanja pogodbe, vzpostavitev
pregledne baze podatkov;

- koncedent ima mozZnost vzpostavitve
mehanizmov  za subvencioniranje

vozovnic konénim uporabnikom
(brezplacne vozovnice);
- vV okviru koncesijske pogodbe

koncedent obdrZi vzvode, s katerimi
lahko ucinkovito zavaruje javni interes;

- pregleden model z vidika oblikovanja
trzne ponudbene cene izvajanja storitev
in posledi¢no nizko tveganje drZavnih
pomoc.

PriloZnosti:

enostavna vzpostavitev sistema nadzora
nad izvajanjem javne sluzbe v obliki porocil
in s tem povezano vpraSanje obracuna, ki je
lahko vezano na sistem bonusov/malusov
vezanih na cilje, ki jih zasleduje kocedent;

standarde izvajanja dolo¢a koncedent, s
Cimer lahko dosega trajnostne ucinke in
sledi potrebam prebivalcev oz. uporabnikov;

vecja fleksibilnost  koncedenta glede
prilagajanja linij potrebam uporabnikov;
laZje in bolj pregledno vkljuéevanje

integriranih linij (Solski prevozi) ve¢ C&as
izvajanja pogodbe;

relativno nizka stopnja  potencialnega
negativnega dojemanje javnosti glede
nevarnosti  privatizacije in negativnega

odnosa do zasebnih izvajalcev javnih sluzb;
vecja dostopnost za majne in srednje velike

¢emer je mogoce model nadgraditi
S placilom bonusov/malusov
vezanih na Stevilo prepeljanih
potnikov, kvaliteto storitve in druge
kriterije);

- strosek  financiranja izvedene
storitve nastaja, cCetudi uporabniki
ne koristijo javnih linijj oz. te niso
ustrezno zasedene;

- vzpostavijeno razmerje temelji na
konfliktnem odnosu med
koncedentom kot varuhom javnega

interesa in koncesionarjem kot
gospodarsko druzbo, ki teZi k
maksimizaciji dobicka, zato je
pomembna izvedba Jjavnega

razpisa na nacin, da se uskladi
natancéna koncesijskega pogodba,
ki v ¢im vecji meri omejuje moznost
konfliktov v fazi izvajanja GJS
MLPP.

Nevarnosti:

- ne-vzpostavitev ustreznega nadzora
nad obsegom in kvaliteto izvajanja
Javne sluzbe, lahko privede do zlorab;

- vzpostavljeno razmerje je relativno
kompleksno in dolgotrajno, kar lahko
povzro¢a zaplete v fazi izvajanja
pogodbe in njenega nadzora;

- omejene moZnosti koncedenta v
primeru  krSitev  koncesionarja in
omejitve, ki izhajajo iz predCasnega
prenehanja koncesijskega razmerja;

- mozZnost pritiska koncesionarja na dvig
cene izvajanja javne sluzbe ali padca
kvalitete zagotavljanja javnih dobrin,

kar oboje negativno vpliva na
zadovoljstvo konénih uporabnikov;
- tveganje steCaja ali insolventnosti

koncesionarja in posledicno motenj v



ponudnike in posledi¢no
konkurencnost javnega razpisa;
veCja proznost glede prilagajanja cene
razmeram na trgu delovne sile (npr.
usklajevanje z minimalno plac¢o) ali na trqgu
energentov.

vecja

zagotavljanju javnih dobrin;
odpira se vpraSanje
narocniskega obdobja;
vpraSanje izvajanja nadzora kakovosti
postaja pomembnejSe, saj je kljucnega
pomena za izvrSevanje placil, Se
posebej v primeru implementacije po
sistemu bonusov/malusov.

dolzine

VARIANTA D: Neintegrirano zagotavljanje GJS MLPP kot koncesije storitev in lo¢eno
izvajanje Solskih prevozov v obliki javnega narocila
Prednosti:

- narocnik/koncedent lahko kombinira
razliéne variante, je pri tem fleksibilen in
se dinamicno prilagaja razmeram na
trgu;

- izvajalec zagotovi potrebne kadre,
tehniéno opremo in druga sredstva,
potrebna za izvajanje javne sluzbe;

- koncedentu ni treba zagotoviti nobenih
finan¢nih ali drugih viloZkov, povezanih

z ustanovitvijo nove gospodarske
druzbe;

- izpolnitev  zakonskih  dolo¢b oz
obveznosti;

-V Okviru javnega razpisa in koncesijske
pogodbe koncedent vzpostavi standard
zagotavljanja storitve in mehanizme, s
katerimi zagotavlja njihovo izvajanje;

- placila koncesionarju oz. izvajalcu so
vezana na tveganja, ki jih prevzame v
vsakem od modelov.

PriloZnosti:

omogoca fleksibilnost koncedentu/
naroc¢niku;

vV OoKkviru koncesijske pogodbe koncedent
obdrzi vzvode, s katerimi lahko ucinkovito

zavaruje javni interes.

Slabosti:
- zahteven postopek javnega
razpisa, kar lahko privede do

zamud in podaljsa postopek izbire
izvajalca GJS MLPP ali 3olskih
prevozov

- vi§ji stro$ki izvajanja storitev

Nevarnosti:

zahteven nadzor nad izvajanjem
storitev, saj je treba za vsak model
vzpostaviti drugacen in lo¢en sistem
nadzora in placil, kar lahko privede do
nepreglednega sistema;

vzpostavljeno razmerje bo izjemno
kompleksno, kar lahko povzro¢a
zaplete v fazi izvajanja razlicnih tipov
pogodb.

Za opredelitev oblike javno-zasebnega partnerstva je pomemben 27. élen Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu, ki doloCa, da v primerih, ko nosi javni partner vecino ali celotno poslovno tveganje izvajanja
projekta javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo, ne glede na poimenovanje oziroma
ureditev v posebnem zakonu, za namene Zakona o javno-zasebnem partnerstvu ne Steje za koncesijsko,
temvec za javnonarocnisko. UpoStevati je potrebno tudi doloébe Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, ki
dolo¢ajo, da se izvajanje javnih sluzb lahko zagotavlja tudi s podelitvijo koncesije.



V predmetnem primeru je potrebno ugotoviti, da veéino poslovnih tveganj Se vedno nosi javni partner oz.
koncedent, zato se predmetno razmerje z vidika Zakona o javno-zasebnem partnerstvu opredeli kot
JjavnonaroéniSko javno-zasebno partnerstvo in se odda skladno z dolocili Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu, Zakona o gospodarskih javnih sluzbah in Zakona o javnem narocanju. Koncedent bo
izbranemu koncesionarju pred sklenitvijo koncesijske pogodbe izdal odlo¢bo, s katero mu bo podelil
pravico izvajati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo.

Drugi odstavek 36. Clena Zakona o javnho-zasebnem partnerstvu doloCa, da je akt o javno-zasebnem
partnerstvu obvezen v primeru, Ce izvajalec javno-zasebnega partnerstva pridobi posebno ali izklju¢no
pravico izvajati dejavnost v javnem interesu. V predmetnem primeru se koncesionarju podeli izklju¢na
pravica izvajati koncesionirano gospodarsko javno sluzbo.

Na podlagi zgoraj navedenih ugotovitev je potrebno zakljuciti da je smiseln in potreben sprejem
predlaganega odloka v okviru katerega se bo podrobneje definiralo predmet in obmodje izvajanja
koncesije, uporabnike koncesije, pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, sploSne pogoje za izvajanje
koncesije, obseg monopola, zacCetek in Cas trajanja koncesije, vire financiranja koncesije, prenehanje
koncesijskega razmerja in koncesijske pogodbe, prenos koncesije, nadzor nad izvajanjem koncesije,
postopek javnega razpisa in izbire koncesionarja ter postopek sklenitve in spremembe koncesijske
pogodbe.

V fazi priprave investicijske dokumentacije je bil ovrednoten tudi vpliv nakupa elektri¢nih vozil ali vozil na
vodik. Pri ¢emer je bilo ugotoviljeno, da zlasti zaradi visjih stroSkov investicije zasebnika v elektricne
avtobuse in polnilnice, bi ta letno zaraéunaval MO Velenje visji stroSek izvajanja Solskih in mestnih
prevozov. Tako bi morala MO Velenje letno placevati znesek nadomestila v visini 1.522.050 EUR z DDV
letno, kar je 279.225 EUR z DDV draZje kot v primeru nakupa navadnih avtobusov. Tudi avtobusi na vodik
So bistveni draZji od avtobusov na notranje zgorevanje, pri ¢emer se njihova cena giblje okoli 800.000
EUR brez DDV (22 sedezev, 60-70 potnikov). Trenutno ima EKOSKLAD na voljo subvencijo v visini do 80
% priznanih stroSkov za posamezno vozilo, ki ne vkljucuje DDV, vendar ne ve¢ kot 350.000 EUR za
posamezno novo vozilo na elektricni pogon brez emisij CO» in ne ve¢ kot 500.000,00 EUR za posamezno
novo vozilo na vodik brez emisij CO,. Ce upo§tevamo ceno enega avtobusa na vodik 800.000 EUR brez
DDV, bi morala MO Velenje v tem primeru zagotoviti 300.000 EUR brez DDV za nakup enega avtobusa
na vodik.

Poleg visokega stroSka nakupa avtobusa, je potrebno pri vodikovi tehnologiji upoStevati Se strosek
vzpostavitve vodikove polnilnice, ki znaSa med 1.500.000 EUR do 2.000.000 EUR.

3. CILJI, NACELA in VSEBINA ODLOKA

Cilj, ki se ga zasleduje s sprejetiem odloka je predvsem zasledovanje javnega interesa, ki se izkazuje na
naslednji nacin:

- zagotavljanje nemotenega delovanja izbirne gospodarske javne sluzbe urejanja javnega

potniskega prometa

- zagotavljanje nemotenega prevoza Soloobveznih otrok,

- skrb za prometno varnost in nemoten transport potnikov,

- vecjo povezljivost,

- razvoj trajnostne mobilnosti,

- Skrb za cisto okolje,

- optimizacijo storitev prevozov,

- zmanjSanje prometnih zastojev in obremenjenosti mestnih srediS¢ s prometom,

- vi§ja Zivljenjska raven in kakovost Zivljenja obCanov.



Cili predlaganega odloka in izvajanja koncesionirane dejavnosti je kontinuirano in kvalitetno izvajanje
koncesionirane dejavnosti v MO Velenje.

Predmet odloka, ki je hkrati tudi koncesijski akt, so vse sestavine, ki jih zgoraj navedeni predpisi doloéajo
kot obvezne, in sicer:

- sploSne dolocbe, ki opredeljujejo vsebino odloka ter definirajo v odloku uporabljene izraze,

- obstoj javnega interesa za podelitev koncesije za opravijanje lokalne gospodarske javne sluzbe
Javnega potniSkega prometa;

- predmet in obseq izvajanja koncesije in posebnih linijskih prevozov,

- obmodje izvajanja koncesije in posebnih linijskih prevozov,

- izkljuéna pravica koncesionatrja,

- zacetek in Cas trajanja koncesije,

- viri financiranja koncesije in posebnih linijskih prevozov,

- uporabniki koncesije,

- pravice in dolZnosti uporabnikov koncesije,

- pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- splo$ni pogoji za izvajanje koncesije,

- obveznosti in pravice koncesionarja in koncedenta,

- vi§ja sila in druge nepredvidene okolis¢ine,

- spremenjene okolis¢ine,

- odgovornost koncesionarja za $kodo,

- prenehanje koncesijskega razmerja in koncesijske pogodbe ter prenos koncesije,

- dolznost porocanja in nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe,

- postopek javnega razpisa in izbire koncesionarja ter postopek sklenitve in spremembe
koncesijske pogodbe.

- konéna dolocba, ki predvideva, da bo predlagani Odlok zacel veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem vestniku Mestne obCine Velenje. »Vacatio legis« je tako kratek, ker je odlok podlaga za
objavo javnega razpisa za izbor koncesionarja, s katerim je potrebno &im prej zaceti, saj se
trenutno veljavna koncesijska pogodba izte¢e 30. avgusta 2022.

4. OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC

Po podatkih iz Dokumenta identifikacije investicijskega projekta (DIIP): Izvajanje izbirne gospodarske
Javne sluzbe javnega potniSkega prometa in o izvajanju posebnih linijskih prevozov v Mestni obcini
Velenje, ROC, ekonomske analize in pravno svetovanje, d.o.o. in Institut za javno-zasebno partnerstvo,
zavod Turjak, PE Ljubliana, Ukmarjeva 2, 1000 Ljubljana, februar 2022, znasajo ocenjeni skupni Stroski
izvajanja koncesije 1.242.825 eur z DDV letno, pri ¢emer je letni stroSek izvajanja javnega potniskega
prevoza ocenjen na 495.015 eur z DDV, medtem ko je stroSek izvajanja Solskih prevozov 747.810 eur z
DDV.

Iz primerjave financnih kazalnikov izvedbe projekta z vidika MO Velenje izhaja, da ima MO Velenje
najniZje stroske v primeru integriranega javno-zasebnega partnerstva, zato je to najprimernejSa varianta
za izvedbo projekta.

Koncesija se bo sklenila za obdobje najve¢ 10 let. Neposredni stroSki, ki bremenijo ob¢ino so priprava
investicijske dokumentacije in stroSki izvedbe postopka podelitve koncesije.

Koncedent si bo prizadeval oblikovati tak nacin financiranja koncesionirane dejavnosti, da bo ta za
uporabnike predstavijal najmanjSo mozno finanéno obremenitev in bo hkrati javnofinanéno upravicen.

V Velenju, april 2022



Pripravili:

dr. BoStjan Ferk, Lr.

mag. Dejan Podhraski, I.r.
Janez Vranc, L.r.

mag. Peter Kovac, I.r.
Bojana Znider, I.r.

Lucija Koren, L.r.

Elma Dervisevic, I.r.

Vodja Urada za komunalne dejavnosti:
Anton Brodnik, I.r.

ZUPAN:
Na podlagi 37. €lena Statuta Mestne ob¢ine Velenje (Uradni vestnik MO Velenje, st. 1/2016 - uradno
preciS€eno besedilo in 17/19) predlagam svetu Mestne obéine Velenje, da ta odlok sprejme.

Zupan Mestne obcine Velenje
Peter DERMOL, L.r.
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